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Bevezeto

Az Eurépai Unid tobb orszagaban a szocialis szovetkezetek altalaban egy-két évtizedes
multra tekintenek vissza, mig hazankban csupan az elso, kezdeti lépésekrdl, kisérletekrdl
beszélhetiink.

A szocidlis szovetkezetek az atipikus foglalkoztatasi formak koziil az onfoglalkoztatas
sajatos szervezeti kereteit teremtik meg, ¢és ezaltal a hdtranyos helyzetii munkavdllalok
tartos munkalehetoséghez jutisanak egyik fontos eszkozévé valhatnak. Olyan személyek
autonom tarsuldsai, akik Onkéntesen egyesiilnek abbol a célbol, hogy nem csupan
gazdasagi, hanem tarsadalmi, kozosségi, oktatasi és kulturalis céljaikat is egymadssal
egylttmitkddve, demokratikusan iranyitott vallalkozasuk utjan, kozosen valositsak meg. A
szocialis szovetkezetek innovativ otletek, modszerek alkalmazdsdval elsosorban a nem
elégge lefedett helyi sziikségletek kielégitésére igyekeznek tevékenységiiket alapozni.

A szocialis szovetkezetek tevékenységében kiillondsen fontos szempont a sajat tagjai,
illetve jelentds részben a tdrsadalom leszakado rétegeihez tartozo személyek
egzisztencidalis helyzetének javitisara és kozosségben valo személyiségfejlodésének
eldsegitésére valo torekvés.

A szocialis szovetkezetek a szocialis gazdasag, illetve a tarsadalmi vallalkozasok koréhez
tartozo, hazankban eddig még alig ismert, 0j tipust specialis szervezeti formaként
egyidejiileg érvényesitik a gazdasagi tarsasagokra, valamint a tarsadalmi szervezetekre
jellemzdé alapvetd elveket: a profit- és a szocidlis, kulturdlis célok egyesitésével
igyekeznek betolteni foglalkoztatdst bovitd, munkahelyteremto, kozosségszervezd
szerepiiket. 4 nemzetkozi tapasztalatok azt bizonyitjak, hogy az eredményesen miikodo
szocidlis szovetkezetek a foglalkoztataspolitika és a vidékfejlesztési politika keretei kozott
megjelend problémak mérséklésének egyik igen fontos, kiemelt jelentdségii, és egyre
szélesebb korben elterjeszteni érdemes, uj formdjat jelentik.

Magyarorszagon az elmult években a szovetkezetekrol szolo 2006. évi X. torvény és a
szocialis szovetkezetekrol szolo 141/2006. (IV.29.) Korm. rendelet alakitotta ki a szocialis
szovetkezetnek, mint 0j szervezeti formanak a jogszabdlyi kereteit.

A jogi szabdlyozasi feltételek létrehozésa ndlunk dnmagéban nem inditotta el szamottevd
mértékben a szocialis szovetkezetek, mint 0j tipust, de kiilonosen a kezdeti idészakban
szamos feltétel biztositasat is igényld vallalkozasi forma kialakulasat. A szélesebb korii
ismertebbé tétel és a kezdeti létrehozds, miikodtetés, megerdsités lehetoségeit az Orszdgos
Foglalkoztatasi Kozalapitvany (OFA) 2007-2009. kozott meghirdetett pdlydzatai, illetve
az azok keretei kozott biztositott tamogatdsok és szolgadltatdsok teremtették meg. Ennek
nyoman, zomében 2008-t6] az OFA tdmogatasaval, az els6 palyazati forduloban bekiildott
444 palyazoi projektotlet-palydzat megszlirésével, majd a masodik forduldoban
részletesebben is kidolgozott 140 palyazat elbirdlasaval végiil is 36 tdmogatott szocialis



szovetkezet alakult meg és kezdte el, majd folytatta miikodését hazankban, mintegy
kisérleti jelleggel, sok értékelhetd tapasztalatot felszinre hozva.

A szocidlis szovetkezetek tovabbi hazai elterjesztését az atipikus foglalkoztatdsi formak
timogatisa  keretében  elsésorban a TAMOP-2.4.3.B-2-10/1,2.  jelii, EU-
tarsfinanszirozasu pdlyazati tamogatasi konstrukcio alkalmazdsa észtonozte. Ez esetben
— az OFA palyazati feltételeitdl eltéréen — a tdmogatas elnyerésére csak a mar hivatalosan
bejegyzett szocialis szovetkezetek palydzhattak. Ennek kapcsan hazankban fOleg
projektmegvalositasi és tamogatott forrasszerzési célkitlizéssel 2010. végeéig dsszességében
tobb, mint 200 0j szocialis szovetkezet alakult meg. Ezek koziil a legtobben 2010. végéig,
illetve kisebb részben 2011. I. negyedévben, egyiittesen 206-an be is nyujtottak
palyézatukat. Koziilikk 57-en nyertek el palyazati timogatast.

E palyazatokhoz kapcsolodéan, a TAMOP-2.4.3.B-1-09/1 , KoopeRicié” nevii kiemelt
projekt keretében, 2010. februar 15 — 2011. oktober 15. kozotti idoészakra egy operativ
jellegii szakmai tamogato szervezet is létrejott az orszdgos, illetve regiondlis lefedettséget
biztosito OFA Halozat szakembereibol. A , KoopeRacid” projekt kiemelt feladatai kozé
tartozott a szocidlis szovetkezetek tamogatasara irAnyulé TAMOP - palyazati lehetéségek
adott régidokon beliili széleskorii, helyszini megismertetése, a projektek generalasanak
elosegitése, szakmai felkészitd, tudasbovitd rendezvények, mithelyfoglalkozasok ¢és
forumok szervezése, jogi, kozosségfejlesztési, lizleti terv készitési, marketing és pénziigyi-
szamviteli tanacsadas. Emellett szerepet kapott még az OFA Haldzat tevékenységében a jo
gyakorlatok terjesztése, a halozatépités elinditasa, a palyazé szocialis szovetkezeteket
segitd internetes honlap miukodtetése, az internet utjan is terjesztett hirlevelek,
elektronikusan letlthetd szakmai és modszertani kiadvanyok, videdk készitése és ismertté
tétele, valamint a témaval kapcsolatos PR-tevékenység.

E kiemelt projekt utolso idoszakanak egyik fontos feladatat jelenti a szocidlis
szovetkezetek eddigi miikodési tapasztalatainak, timogatdasi konstrukcioinak,
eredményeinek és problémdinak dtfogo értékelése, valamint a jovore vonatkozo
fejlesztési iranyok és javaslatok kidolgozasa, amely a jelen kutatas targydt képezi.

A Kkutatas vezetdi koszonetet mondanak a kutatasban értékes segitséget nyujto,
tapasztalataikat, gondolataikat, javaslataikat az interjuk és workshopok keretében
atadé valamennyi személynek, koztiik az érintett szocidlis szovetkezetek vezetdinek, az
OFA Halozat KoopeRaci6 kiemelt projekt valamennyi munkatarsanak és a  témat
sziviigyiiknek tekintd neves szakértoknek.



1. A KUTATAS FONTOSABB EREDMENYEINEK ES MEGALLAPITASAINAK
OSSZEFOGLALASA

1.1 Rovid torténeti attekintés

Eurdpéban az elsd szovetkezetek a XIX. szdzad kozepén jottek 1étre, egyfajta védekezd
mechanizmusként az ipari forradalom diktalta megvaltozott koriilmények ellen. Tagjaik
Osszefogasa révén erdsebb érdekérvényesitd képességgel 1éphettek fel, és ezaltal javitottak
maguk és mas, hatranyos helyzetli csoportok életkoriillményeit.

A szovetkezeti mozgalom fejlodése hosszi idon keresztiil toretlen volt Eurdpa nagy
részében, igy Magyarorszagon is. A II. vilaghaborat kovetd években, a szocialista diktatiura
id6szakaban azonban hazank — tobb mas Kelet-eurdpai orszaghoz hasonldoan — az
erdszakos szovetkezetesités hatdsara letért az eurdpai szovetkezeti jogfejlodés természetes,
szerves utjarol. Ennek tartalmi, fogalmi korrekcidja a rendszervaltast kovetden, az 1992.
évi II., valamint a 2000. évi CXLI. 0 szovetkezeti torvényekben tobbé-kevésbé
megtortént. Mégis, a 90’-es évek elsd felében, a mezdgazdasagi szovetkezetek tilnyomo
részének nem minden esetben indokolt, erfltetett ttem felszamolasaval és a
maganositassal kiilondsen a falvakban nagyon sok, korabban a termelésben és kdzosségben
dolgoz6 ember valt munkanélkiilivé.

Mindezek kovetkeztében tarsadalmunkban a ,,szovetkezet” szohoz még mindig eléggé
sz¢les korben negativ képzettarsitasok kdtddnek annak ellenére, hogy ma mar ez a fogalom
szinte az egész vilagon, de kiillonosen Eurépa nagy részében korszerii, progressziv és
igen komoly tarsadalmi értékeket hordozé jelentéstartalommal bir.

Nemzetkdzi szinten, a nem csupan gazdasagi, hanem kozosségi célokat is megvaldsitani
képes tarsadalmi vallalkozasok, koztilk a szovetkezetek szerepe a 20. szdzad masodik
felében Ujra jelentds mértékben novekedni kezdett. A °70 —es években a gazdasagi valsag
hatdsdra a munkanélkiiliség soha nem latott magassagokba szokott, kiilonosen Nyugat-
Eurdpédban. Bebizonyosodott, hogy az 4llam 6nmagaban nem képes megkiizdeni ezzel a
problémaval, és a kovetkezményként jelentkezé komoly szocialis gondokkal.

A Kozép- és Kelet-eurdpai orszagokban, igy hazankban is, ez a valtozas a 90-es évek
elején kovetkezett be. A szocializmus maradvanyain a piacgazdasag felé fordulod
kormanyok nem tudtak megfeleld valaszokat adni az ugrdsszerlien novekvo
munkanélkiiliségre, és csak egyre nagyobb nehézségek ¢és addssdgok aran tudtak
fenntartani a szocialis, oktatdsi és kulturalis intézményrendszert. Ennek kovetkeztében a
tarsadalom egyes, igen jelentds 1étszdmu csoportjai a munkaerdpiac periféridjara kertiltek,
és a tartds, sot fokozodo szocialis kirekesztédés aldozataiva valtak. Ide tartoznak tobbek
kozott az otven év folottiek, a fogyatékkal €10k, az alacsony képzettségli fiatalok, az
egyediilallo sziilok, a hatranyos helyzetii telepiilések lakoi és legnagyobb mértékben az
etnikai kisebbségek.



1.2 A nemzetkozi szervezetek és az EU ajanlasai, allasfoglalasai, hatarozatai a
szovetkezetek jelentéségével, szerepével és tamogatasaval kapcsolatban

A 90’-es évek kozepétdl, de még inkabb az ezredforduld utani elsé években nemzetkdzi
szervezetek (Szovetkezetek Nemzetkdzi Szovetsége, Nemzetkozi Munkaligyi Szervezet,
ENSZ) és az Europai Unid az 1j tagallamok — koztiik hazdnk — csatlakozasat megelézden a
szovetkezetekkel kapcsolatos dllasfoglalasok, ajanlasok és hatarozatok egész sorozatat
fogalmaztik meg és ajanlottdak a nemzeti kormadnyok figyelmébe. Ezeknek a lényege és
kozos jellemzdéje volt:  a szovetkezeti mozgalom, koztilk a szocidlis szovetkezetek
kiemelked6 jelentdségének, sajatossagainak hangsulyozasa, és a nemzeti allamok részérdl
az elterjesztésiik érdekében megteendd intézkedések, kedvezd szabalyozési és tdmogatasi
kornyezet kialakitasanak szorgalmazasa.

A Szovetkezetek Nemzetkozi Szovetsége 1995. évi nagy jelentéségli, Manchesterben tartott
kongresszusan maig is hato érvénnyel Gjrafogalmazta a szovetkezet fogalmat, értékeit és
nemzetkodzi alapelveit. Az elfogadott definicid szerint “a szovetkezet olyan személyek
autonom tdarsuldasa, akik onként egyesiiltek abbol a célbol, hogy kozos gazdasdgi,
tarsadalmi és kulturdlis céljaikat kozos tulajdonu és demokratikusan irdnyitott
vallalkozasuk utjan megvalositsak »1

Az értékeket az alabbiak szerint foglaltak Ossze: ,,4 szovetkezetek az onsegély, az egyéni
felelosség, a demokrdacia, az egyenldség, az igazsdgossag és a szolidaritds értékein
alapulnak. Alapitoik hagyomanyat kovetve, a szovetkezeti tagok hisznek a becsiiletesség,
a nyiltsag és a tarsadalmi feleldsség etikai értékeiben és a masokért valo torédésben.”

Az SZNSZ altal Ujrafogalmazott, 1995. évi Nemzetkiozi  Szovetkezeti Alapelvek a
kovetkezok:

- Onkéntesség és nyitott tagsag

- Demokratikus tagi ellendrzés

- Tagok gazdasagi részvétele

- AutonOmia ¢és fiiggetlenség

- Oktatas, képzés, tajékoztatas

- Szdvetkezetek kozotti egylittmiikodés
- Ko6z0sség iranti elkdtelezettség

A Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet (ILO) ajanlasa gy fogalmaz, hogy a rogzitett
»ertékek és elvek altal iranyitott szovetkezetek timogatasat a nemzeti és nemzetkozi
gazdasagi, valamint tarsadalmi fejlodés egyik alappillérének kell tekinteni!” , A
kormanyoknak tamogaté intézkedéseket kell bevezetniiik.... azon szovetkezeti
tevékenységek szdmara, amelyek bizonyos specifikus szocialis és kozpolitikai feladatokat
latnak el, mint példaul a foglalkoztatds eldsegitése vagy a hatranyos csoportok, illetve

"' A szdvetkezés nemzetkozi alapelvei - A Szovetkezetek Nemzetkozi Szovetségének allasfoglalasa a
szovetkezeti identitasrol, 1995; A Szdvetkezeti tarsulasi forma elméleti alapjai



régidk szamara eldnyt biztositd tevékenységek fejlesztése. A szdban forgd intézkedések
adokedvezményekre, kolcsondkre, szubvenciokra, a koézmunkaprogramokhoz valo
hozzaférésre ¢s kiilonleges beszerzési rendelkezésekre terjednének ki.”

2001-ben az ENSZ 56. Kozgytlésének 88. Plenaris Ulése a tagallamok tobb éves
elokészitd munkija eredményeként elfogadta , A szovetkezetek szerepe a tarsadalmi
fejlédésben” cimii hatarozatat.” Az ENSZ hatarozata felhivia a tagdllamok figyelmét
arra, hogy jogi szabdlyozdasaik megalkotisandl vegyék figyelembe a szovetkezeteket, és
azok szamdra kedvezd kornyezetet és védelmet biztositsanak. Noveljék a szovetkezetek
lehetdségeit és hozzdajarulasat ,a szocidlis fejlodési célok eléréséhez, kiilondsen a
szegénység felszamoldsdban, a teljes ¢és hatékony foglalkoztatds megteremtésében,
valamint a szocidlis beilleszkedés fejlesztésében. Segitsék a hatranyos helyzetben €16k
onkéntes szovetkezeteinek alapitasat, valamint fejlessz€k azokat, és alakitsanak ki partneri
viszonyt a szovetkezeti mozgalommal.”

Az Europai Kozosségek Bizottsaga 2004-ben kiadott kozleményében felhivta a tagallamok
figyelmét a szovetkezetekben rejld lehetdségek kihasznéalasara, azok szerepkorének
erositésére, kiilonds tekintettel a tagjeldlt orszagokra.” A Bizottsag sziikségszeriinek
tartja a szovetkezetekre vonatkozo torvényi szabdlyozdsok korszeriisitését, és az eddiginél
kedvezobb, tamogato kiornyezet megteremtését. Itt fogalmaztak meg EU- dokumentumban
legeldszor a szocialis szovetkezetek, mint ujfajta és specidlis szovetkezeti forma eldnyeit
is.

1.3 A nemzetkozi kutatias tapasztalatainak rovid oOsszegzése — a szocialis
szovetkezetek sajatossagai és tamogatasuk sziikségessége

Nemzetk6zi kutatasunk szerint minden vizsgalt orszagban tamogatjak valamilyen
forméban a foglalkoztatasi célu tarsadalmi vallalkozasok, és ezen beliil is a szocidlis
szovetkezetek 1étrejottét és mikodését.

Mivel az dllami szervek elismerik a foglalkoztatdsi célu tarsadalmi vallalkozasok céljait
és hozzdaadott értékeét, ez a tény — megfeleld, céliranyos szabalyozassal — lehetdséget
biztosit szdmukra a megalakulasukat és folyamatos fejlodésiiket is segitd kiilonbozo allami
tdmogatasok és  kedvezmények igénybe  vételéhez. Az EU  orszagainak
foglalkoztataspolitikdjaban és munkahely-teremtési gyakorlatdban egyre nagyobb szerepet
kapo szocialis gazdasaghoz tartozd tarsadalmi vallalkozdsok klasszikusan a nonprofit
szervezetekbol noéttek ki, és az ezek korébe sorolt szocidlis szévetkezetek is szamos
orszagban a mai napig nonprofit szervezeti forméaban miikodnek. Am azokban az
orszagokban, ahol alapvetoen for-profit jellegii a gazdalkoddsi forma, a nemzetkézi
elemzések és a szakirodalom inkdabb az un. ,,hibrid”, a vegyes, az integralt formdt képezo

% A Szdvetkezeti Térsulasi Forma Elméleti Alapjai, 0.10.; Az ENSZ 56. Kozgytilése 88. Plenaris Ulésének
hatarozata, 2002.
3 Eurépai K6zdsségek Bizottsaga, 2004.



kategoridaba sorolja a szocidlis szovetkezeteket. A szocidlis szovetkezetek ugyanis —
fontos allami feladatokat is részben atvallalo tobbfunkcids szerepkoriiknél és jellegiiknél
fogva — kiilon tamogatasok nélkiil,  az esetek donté tobbségében versemyhdtranyban
vannak mas, for-profit formaban mitkodo klasszikus vallalkozasokkal szemben.

Eppen ezért a szocialis szovetkezetek allami szintii, megkiilonboztetett timogatisa
elengedhetetlen ahhoz, hogy meghatarozott idé utan fenntarthaté miikodési palyara
lépjenek, és segitsenek a kormanyoknak a passziv segélyezés helyett a hatranyos
helyzetii munkavallalok foglalkoztathatova tételében és tarsadalmi-gazdasagi hasznot
is eredményezd foglalkoztatasaban. Lathat6, hogy ahol ez 4tgondolt szabdlyozéssal
megtorténik (kiilondsen Olaszorszagban, Spanyolorszagban, Portugaliaban,
Franciaorszagban, Belgiumban és az Egyesiilt Kirdlysagban), ott tevékenységiik dltal a
foglalkoztatasi adatok érzékelhetéen javulnak. Emellett pozitivan vdltozik a
munkavallalok szocidlis és munkaerd-piaci integrdacidja, az érintett csaladokon beliil
foként a gyermekeiknek torténd példamutatasban, a jovo generacio nevelésében kedvezobb
allapotok alakulnak ki, ¢és ahelyett, hogy egyoldaltian terhelnék a koltségvetést, adot
fizetnek és munkéjuk eredményével a GDP-t novelik.

A szovetkezetekkel kapcsolatos vita sordn a nemzetkozi elemzések arra a fontos
kovetkeztetésre jutottak, hogy ha a versenyhatranyt okozé tényezdkre az a valasz, hogy a
szocidlis szovetkezeteket torvényileg tovabb kozelitik a gazdasagi tarsasagokhoz, akkor a
szovetkezeti modell nem lesz életképes, és nem éri meg szovetkezni. Hiszen ,,a vadllalati
mérce szerint a szovetkezetek jellemzo modon nem eléggé hatékony vallalkozasok. Csakis a
kiilonbségek hangsulyozasaval maradhat vonzo a szovetkezeti modell. Ez azonban
megkoveteli azt, hogy a szovetkezeti értékeket és alapelveket a sajat jogukon
elismerjék olyan eszkozoknek, amelyek altal lehetévé valik olyan célok elérése,
melyeket egy kizardlag profitorientalt vallalkozas keretében soha nem lehetne elérni.
S amelyek ugyanolyan fontosak az egyének ¢€s a tarsadalom szamdra, mint azok, amik
els@sorban a hagyomanyos gazdasagi tarsasagokon keresztiil érhetdk el.”

1.4 A szocialis szovetkezetek hazai jogi szabalyozasanak jellemzoi

Magyarorszagon, a nemzetkozi elvarasokhoz ¢és mintakhoz is jol igazodd, az EU-s
csatlakozasunk utdn megalkotott szovetkezeti torvényiink 2006. julius 1-én 1épett hatalyba.
A 2006. évi X. torvény olyan szervezeti keretnek tekinti a szévetkezetet, amely képes
otvozni a gazdalkodasi  szerepkort a  kulturdlis, szocidlis, kozosségszervezo,
személyiségfejleszto funkcioval. A szabalyozas egyik {6 célja éppen ennek a kettdsségnek a
hangsulyozasa volt.

A hazai 0j szOvetkezeti torvény az Alkotméany tamogat6 rendelkezéseit 1s meghivatkozva
abbol indul ki, ,,hogy a szovetkezeti forma nagymértékben képes tarsadalmi
eroforrasokat mozgasba hozni, az elkiiloniilt gazdasagi szereplok helyzetét
megerdsiteni, kozosségi sziikségleteket kielégiteni”. Ez¢rt a torvény kinyilvanitja, hogy a



szabalyozas.... ,,0sztonozni kivanja a szovetkezést és allami eszkozokkel tamogatast
kivan nyujtani a szovetkezeti mozgalom tovabbfejlddéséhez.”

A torvényi szabélyozas szerint: ,,4 szdvetkezet az alapszabalyban meghatarozott 6sszegli
részjegytokével alapitott, a nyitott tagsag és a valtozo toke elvei szerint miikodod, jogi
személyiséggel rendelkezé szervezet, amelynek célja a tagjai gazdasdgi, valamint mas
tarsadalmi (kulturdlis, oktatdsi, szocidlis, egészségiigyi) sziikségletei kielégitésének
elosegitése.” A torvény elsé izben szabalyozza hazankban a ndlunk eddig még kevéssé
ismert szocidalis szovetkezet fogalmat is az alabbi modon:

A szocidlis szovetkezet az el6zd torvényi definicionak is megfeleld ,,olyan szovetkezet,
amelynek célja munkanélkiili, illetéleg szocialisan hatranyos helyzetben 1évé tagjai
szamara munkafeltételek teremtése, valamint szocialis helyzetiik javitaisanak egyéb
modon torténd elésegitése.”

A szocidlis szovetkezetekkel kapcsolatban a torvény felhatalmazta a korményt, hogy
kiilon rendeletben szabalyozza a tovabbi konkrét szabalyokat. A szocidlis szovetkezetekrol
szolo 141/2006. (V1.29.) Korm. rendelet azonban rendkiviil szitkszavu, alig egy oldal
terjedelmii, szinte csak néhany fogalmat definial, és azt is meglehetosen nehezen
értelmezheté modon teszi.

A nemzetkozi gyakorlatban nagyon vegyes és eltérd a szocidlis szovetkezetek jogi
szabalyozasa. Vannak orszagok, ahol nonprofit szervezetnek tekintik, és vannak olyanok
is, ahol allami védettséget igényld for-profit, vagy pontosabban vegyes, integralt jellegli
szervezeti formanak.

A hazai térvény és a kapcsolddo jogszabalyok (szamviteli torvény, ado-jogszabalyok stb.)
a szocidlis szovetkezetek alaptipusat ndlunk for-profit jellegii villalkozdsi formdnak
mindsitik.

A szovetkezeti torvény azonban lehetOvé teszi azt is, hogy a szocidlis szévetkezet kiilon
eljaras keretében megszerezze a kiozhasznusdgi statuszt, amennyiben a kiilon torvény
szerint kozhasznl tevékenységnek mindsiild feladatokat 1at el. Ennek kdvetkeztében
atkeriil a kézhasznt szervezetekrdl sz6l6 1997. évi CLVI. torvény hatdlya alad. Ebben az
esetben viszont a kozhasznu szocidlis szévetkezet mar nem a for-profit, hanem a nonprofit
szervezetek kozé sorolando, amelyre jelenleg szélesebb korti adokedvezmények
érvényesek.

Ezt az ellentmondasosnak tiné kettosséget jogi és gyakorlati szempontbol is
problematikusnak tekintjiik. A kapcsolodd pénziigyi és addjogi szabalyozas ugyanis szinte
egyaltalan nem veszi azt figyelembe (sOt tobb esetben hatranyos megkiilonboztetést
alkalmaz veliik szemben), hogy a szocidlis szévetkezetek nem ugyanazzal a céllal, és nem
ugyanugy miikodnek, mint a tisztan profitorientalt, hagyomdnyos gazdasagi tarsasdagok.
A gazdasagi feladataik mellett ugyanis a tirsadalom és az dllam szamdra is nagyon



fontos egyéb, a hatranyos helyzetii munkanélkiilieket elsésorban tagjaiként foglalkoztato
és szocidlis, egyeni, kozosségi sziikségleteinek  kielégitését eldsegito feladatokat is
vallalniuk, végezniiik kell. Ezek a tobbletfeladatok mdar onmagukban is kozhasznu
jellegiiek és jelentoségiiek, tehat azok megvalositasat — a hosszabb tavu fenntarthatosag
érdekében — az allam részérol atgondoltan és sokoldaluan tamogatni sziikséges.

A szocidlis szovetkezetek hazai jogi szabdlyozasanak vizsgalata alapjan egy jelentos
ellentmondas fedezheté fel. Nevezetesen az, hogy egyfeldl — a nemzetkozi szervezetek
hatdrozatai ¢s elvardsai nyoman - igyekeztek hazankban egy korszerii elveket
megfogalmazd szovetkezeti, azon belill egy szocialis szovetkezeti szabalyozast alkotni.
Masfeldl azonban a torvényben helyesen meghatdrozott célok és elvek megfeleld
érvényesiiléséhez fontos lett volna kidolgozni a szocialis szovetkezetek eredményes,
fenntarthato miikodtetésének, valamint az ahhoz sziitkséges dllami, pénziigyi tamogato
mechanizmusoknak dtgondolt, redlis, hosszabb tdavra sz0lo koncepcidjdt, és az ennek
kereteibe illestkedd konkrét szabdlyokat is. Ez azonban mindmaig elmaradt, ami
jelentdsen gatolja a szocialis szovetkezetek komplex funkcidinak kialakulasat ¢és
bizonytalanna teszi hosszabb tavu fenntarthatosagukat.

A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy a torvényi szabdlyozdsban a nemzetkdzi szervezetek
ajanlasaibol szdmos korszerli elem adapticidja megvalosult ugyan, de az eredményes
mitkodésiiket segito tamogatasok pozitiv példdit egyelore még nem vettiik dat a kiilfoldi
orszagok gyakorlatibol. Ennek kovetkeztében még azok a szocidlis szovetkezetek is
magukra maradtak (és nagyobb résziik fenntarthatosdga kétségessé wvalt), amelyek
elindulasanak segitéséhez viszonylag jelentOs, palyazati programok keretében megitélt
allami vagy EU-s tdmogatasi forrasokat rendeltek hozza.

1.5 A szocialis szovetkezetek kezdeti elterjesztését 6sztonzo, OFA altal lebonyolitott
palyazati programok tapasztalatai

A jogi szabdlyozas problémai és a hosszabb tavh fejlesztési stratégia kialakulatlansaga
mellett nem hagyhatjuk figyelmen kiviil azt, hogy hazdnkban a szocidlis szovetkezetek
megjelenése és miikodése — az EU orszagok jelentds részéhez viszonyitva — rendkiviil
rovid multra, alig néhany évre tekint vissza.

Igazan értékelheto mitkédeési tapasztalatokkal csak az OFA altal 2008-2009-t6! tamogatott
36 szocidlis szovetkezetnél rendelkeziink. A t5bbi, TAMOP keretében tamogatott
szovetkezet ugyanis — egy masik féle tdmogatasi koncepcidé mentén — éppen csak hogy
elkezdte vagy zomében még el sem kezdte a miikodését. Ez utdbbi szovetkezeteknek a
varhatd eredményességével ¢és fenntarthatosdgaval kapcsolatban egyelére csak a
tamogatasi €s kornyezeti feltételeknek, a benyujtott nyertes palyazatok tartalmanak az
elemzésére, valamint az érintett szovetkezetek vezetdi korében végzett interjukészitési
eredményekre és személyes tapasztalatokra alapozhatjuk megéllapitasainkat.
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Magyarorszagon hamar egyértelmiivé valt, hogy a térvényi keretek Ilétrehozdsa
onmagdaban nem elégséges a szocidlis szovetkezetek, mint specialis, 0j vallalkozasi,
szervezeti formanak a hazai megjelenéséhez.

A szélesebb kori ismertté tétel elsé kezdeti 1épéseit és a szocialis szovetkezetek
1étrehozasara, illetve részben a stabilizalasara irdnyuld nyilvanvalo érdekeltséget az OFA
2007. és 2009. évi tamogatasi programjai, majd ezt kovetéen 2010-ben a szocialis
szovetkezetek tamogatasat célzo TAMOP-2.4.3-B  konstrukcié pdlydzati  felhivisai
inditottak el.

2007. elején a Szocialis- és Munkaligyi Minisztérium és az OFA kozott a szocidlis
szovetkezetek létrehozasanak eldsegitése céljabol megallapodas jott létre. Az SzMM
megbizta az OFA-t a program program lebonyolitdsaval, amelynek megvalésitasahoz
2007. aprilis 1-t61 2011. december 31-ig terjedd iddészakra Osszesen 945 millio Ft
tamogatasi keretosszeget biztositott. A tamogatési program atfogd célkitlizése az volt, hogy
a megvalositasi id0szak végéig legaldbb 50 Onfenntartova valo szocidlis szovetkezet
miikddjon Magyarorszagon. Ma mar lathato, hogy ez az optimista célkitlizés csak részben
val6sulhatott meg.

A lebonyolitott OFA programok f6 jellemzoit és fontosabb eredményeit a
kovetkezdkben foglaljuk 0ssze:

e A program abban a tekintetben jol dtgondolt és koncepcidzus volt, hogy figyelembe
vette a szocialis gazdasidggal és a szocidlis szOvetkezetekkel kapcsolatban a
program inditasakor még kiilondsen jellemzd értetlenséget és informacidhianyt.
Ezért a tobb elemli programcsomag megfeleld hangsulyt helyezett a szakmai
tamogatas részeként szakértok és mentorok Kkiképzésére, szolgaltato
tevékenységiilk egymadsra ¢épitésére, valamint széleskori tajékoztatasi
kampanyok lebonyolitasara.

e A Szovetkezz/2007 palyazati program keretében a szocialis szovetkezetek
létrehozasanak ¢s kezdeti mukodésének tamogatasara kétfordulds palyazatot
hirdettek, amely jol bevalt és célszeriinek bizonyult. Az I. forduléban minimum
7 potencialis alapité tag (koztiik fele ardnyban a célcsoporthoz tartozo, legalabb 3
honapja allaskeresdként regisztralt személy) Osszefogasdval a palyazati kiiras
formai ¢és tartalmi elbirasai szerint csak a projektotletet, illetve a végezni kivant
tevékenységeket kellett leirni és benyujtani egy rovid koltségvetési tervvel egyfitt.
A tovabbi, alaposabb kidolgozasra kivalasztott 1. fordulos palyazatok leendo
szovetkezeti vezetli, projektmenedzserei egy ingyenes projekttervezési és
palyazatiroi tanfolyami képzésen vehettek részt, majd utana adtik be a részletes
palyazatot, amelyhez mar iizleti tervet és tételes koltségvetést is csatolniuk kellett.
Az elnyerheté maximalis tdmogatas a II. forduloban nyertes palydzoknal a szocidlis
szovetkezet ligyvédi és bejegyzési koltségeinek fedezetére maximum 500 ezer Ft,
majd ezt kdvetden kiilon tdmogatasi szerzddés keretében, az elsé évi mikddtetési
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koltségek finanszirozasara — 100 %-os tdmogatasi intenzitas mellett — legfeljebb 20
millio Ft volt. A tdmogatasi 6sszegen beliil a tevékenység beinditasahoz sziikséges
beruhazasi koltségek nem haladhattdk meg a 30 %-os aranyt. A Szovetkezz/2009
meghivasos palyazat keretében az el6zéekben tamogatott szocialis szovetkezetek
kozil a megfelelden miikodo és gazdalkodd szervezetek részesiilhettek gazdasagi
pozicidik megerdsitéséhez és tevékenységiik fejlesztéséhez a kdvetkezd miikodési
évre csokkentett mértékli (maximum 10 millié Ft Osszegii, alapvetéen 50 %-os
részaranyu) tdmogatasban. Ebbe a potencidlis palydzoi koérbe 20 szocialis
szovetkezet tartozott, amelyek koziil 12 nyert el tamogatdast. A tamogatdsi
szerz6dést végiil 10 szovetkezet kototte meg az OFA- val.

Az OFA palyazati program pozitiv eredményének lehet tekinteni, hogy rovid idé
alatt megalapozta hazankban a szocidlis szovetkezetek megismertetését
elsdsorban az arra legfogékonyabb civil szervezetek vezetdi, helyi
Oonkormanyzatok, valamint a kisvallalkozadsok és a munkanélkiili személyek egy
részének korében.

Kialakitott egy kezdé tudasbazist a projektek fejlesztéséhez, az ilyen jellegii
palyazatirashoz, valamint a tovabbi fejlesztések szakmai tdmogatasahoz. 76bb mint
3 ezer embernél elinditotta a potencialis szovetkezés és a céltudatos Osszefogas
gondolatat és szandékat, akik zomében kozosen dolgoztak ki és ontdtték palyazati
formaba projektotleteiket egy leendd szocidlis szovetkezet 1étrehozasahoz.

A projektotletek feldolgozasakor, majd a késdbb beadott részletes palyazatokban és
a projektek megvalositdsa soran is sok uj gondolat, megkizelités, innovdcio,
emberi ,lelkesedés” és onmegvalositasi torekvés keriilt a felszinre, amely madr
onmagdban is a kozos munkdbol adodo kreativ és inspirativ egyiittmiikodés
pozitiv hatdsait mutatja.

A palyazati nyertes és a projektek megvalositasat el is kezdd 36 szocialis
szovetkezet koziil teriiletileg 8-8 a foglalkoztatasi szempontbdl leghatranyosabb
helyzetii Eszak-alfoldi, Eszak-magyarorszagi és Dél-dunantili régioban, 6 a Dél-
alfoldi régioban, 2-2 pedig a Kozép-dunantili, Nyugat-dunantali és Kozép-
magyarorszagi régioban talalhatd. Telepiiléstipusok szerint koziilik 1 db a
fovarosban, 9 db a megyei jogli varosokban, 10 db a kisebb varosokban, 7 db az
1000 6 feletti kozségekben, 7 db pedig az 1000 f6 alatti kisfalvakban kezdte el
miikodését. Ez egyebek kozott azt is mutatja, hogy az elsddleges mezogazdasagi
termeld tevékenységeknek a tamogathatosagbol valo kizardsa miatt a kisebb
telepiiléseken viszonylag kevés szocidlis szovetkezet tudott egyéb piacképes
termelési vagy szolgaltatdsi tevékenységgel esélyesen pdlyazni.

A megvalositott leggyakoribb, illetve legjellemzobb tevékenységek (amelyek egy-
egy szovetkezetnél kombinalt modon is eléfordulhattak) az alabbiak voltak:
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0 Onkormanyzati feladatok atvallalisa, vagy azokat kisegitd szolgaltatisok
(elsésorban a kozteriiletek karbantartdsa, parkgondozas, takaritds, jatszoterek
karbantartasa)

0 Szolgaltatdsok nyujtdsa a helyi lakossdg szamdara (mosodai szolgéltatas, haz
koriili munkak elvégzése, munkdba jarast segitd szallitasi tevékenység)

0 Idésgondozas és hazi segitségnyujtas

0 Gyermekjoléti szolgaltatasok (csaladi napkdzi, bébiszitter szolgalat, szabadidds
programszervezés, széles valasztéki skdlan mozgd nyari  taborok,
gyermekrendezvények szervezése, sziilOknek nyujtott szolgaltatasok, klubok
miukodtetése, kézmiives és egyéb készségfejlesztd foglalkozasok tartasa stb.)

0 Kézmiiipari tevékenységek (kosarfonds, fonott butorkészités, hagyomanyorzo
kézmiives termékek eldallitasa)

0 Viragkotészeti alap- és segédanyagok gyartasa

0 Roma o0ltozékek ¢€s kiegészitok boltja, egyedi tervezésli ruhdk, ékszerek
készitése és értékesitése

O Asztalosipari tevékenység, koztéri butorok gyartasa

O Erdészeti és mezdgazdasagi fahulladékok, melléktermékek Osszegytjtése,

biomassza vagy biobrikett eldallitasa

Elelmiszer feldolgozas (aszalas, lekvar-fozés, napraforgd- és tokmagolaj

o

sajtolas)

EpitSipari tevékenység (mély- és magasépités, épiilet-feltjitas és -karbantartas)
Térko- és betonelem gyartas

Graffiti eltavolitas

Ingatlankezelés

Szocialis boltok miikddtetése

Irodai asszisztencia (sokszorositas, iratfiizés, laminalas stb.)

Multimédia mithely mitkddtetése

Lapkiadas, helyi miisorszolgaltatas izemeltetése.

O O OO0 00 O0oOo

e A megvalodsitott projektek elso mitkodési évében a szocialis szovetkezeti tagok
bevonasa a tervezett felett alakult, hiszen a szerz6désben rogzitett 276 fonél tobb,
304 16 lett szovetkezeti tag, ezen beliil a célcsoportbol a tervezett 152 helyett 173.
Az oOsszes bevont (tag és nem tag) szama tulteljesiilt, a szerz6désben megéllapitott
368 helyett 485 lett. A fenntarthatésag korlatait jelzi azonban, hogy a monitori
latogatas idejére mar csak 398 ember mikodott kozre a szovetkezetek
mukodtetésében. A bevont dolgozokat jellemzoen betanitottak valamilyen
munkafolyamatra, a képzésre és a foglalkoztatisra a legtobb esetben kedvezd
munkahelyi klima és az egyéni élethelyzetet maximadlisan figyelembe vevi
bandsmaod volt a jellemzo. A k6z6sségi alap felhasznaldsdra azonban nem alakult ki
gyakorlat a program ideje alatt.

Az OFA Altal tamogatott szocidlis szovetkezeti projektek fontosabb problémai és negativ
tapasztalatai a kovetkezok voltak:
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A széles korii, de természetesen nem mindenkihez eljutd tajékoztatdsi kampany
ellenére a tarsadalmi kornyezet jo része nem értette meg és nem fogadta kelld
nyitottsaggal a szocidlis szovetkezetek fontos tarsadalmi-gazdasagi szerepét,
illetve 1étjogosultsagat. Az 1j szervezeti forma sok konkrét esetben — néhany
pozitiv kivételtdl eltekintve — nem kapott kellé partneri tamogatast sem a helyi
onkormanyzattol, sem a vallalkozoktol, és a lakossag jo része is fenntartasokkal
fogadta szolgaltatasi kinalatukat, piaci tevékenységiiket.

A miikodéstiket megkezdd, a projektet megvaldsitd, ugyanakkor hosszabb tava
fenntarthatosagra is torekvd szocidlis szovetkezetek nagyon hamar szembesiiltek
azzal, hogy a hazai jogszabalyi kornyezet egyadltalin nem tamogatja, sot inkabb
diszkriminadlja a szocidlis szovetkezeteket.

A nyertes szocialis szovetkezetek nagyobb része a palyazati szakaszban nem mérte
fel eléggé koriiltekintden és alaposan a piaci igényeket az altaluk kinalt termékekre
és szolgaltatasokra. Uzleti terviik nem volt kellben megalapozott, marketing
tevékenységiiket pedig nagyon sok hianyossag jellemezte. Ez leginkabb a
szolgaltatasok teriiletén mondhato el, ¢és foleg a lakossagi igények eldrejelzése volt
irredlis. Ebbdl kovetkezOen a vallalt indikatorok koziil az arbevétel elérése szdmos
esetben okozott problémat a miikddo szovetkezeteknél.

A kozosségfejlesztési és képzési tevékenységre kevés idot, figyelmet és pénziigyi
forrast forditottak. Ezzel kapcsolatban a palyazati felhivds nem tartalmazott
konkrét elvarasokat, és a projektek rovid idétartama, valamint az altalaban feszitett
arbevétel indikatorok teljesitésére vald torekvés miatt erre nem is maradt a
megvalositas elsd szakaszaban elegendd 1d6.

A legtobb szocidlis szovetkezetre jellemzo volt a tokehiany és az dtmeneti jellegii
likviditasi problémdk eldforduldsa. A jegyzett részjegytoke egészen minimalis,
szinte csak jelképes Osszege mellett befektetd tag részvételére, pénziigyi
hozzajarulasara, tovabba tagi kolcson igénybevételére a jogszabalyi korlatozas
miatt nem volt lehet6ség. Részben a projektgazddk pénziigyi elszamolasi
hidnyossagai, részben belsé intézményi okok miatt az OFA dltal tamogatott
projekteknél nem ritkdn eldfordult a timogato részérél a lassu, nehézkes
iigyintézés és ezzel osszefiiggésben az igényelt kifizetések jelentds idobeni
csuszdsa. Ez tobbszor is nagyon nehéz helyzetbe hozta az érintett szocialis
szovetkezeteket, és a szervezeten beliili belsé konfliktusoknak is egyik forrasava
valt.

A konstrukcid ujszerlisége €s a tdmogatd kdrnyezet hidnya, valamint a palydzatok
elbirdlasandl a személyi feltételek nem eléggé hangstlyos vizsgéalata miatt a
tamogatott szocidlis szovetkezetek vezetdinek egy részénél, a projektmenedzsert is
beleértve, komoly felkésziiltségbeli vagy alkalmassdagi problémak jelentkeztek,
amelyek kikiiszobolésére a rovid projektidétartam miatt nemigen volt lehet6ség.
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e A tamogato szolgaltatdsok szerepét betdltd, kiképzett tanacsadék és mentorok jo
része sem rendelkezett még ebben a nagyon Osszetett, 1) témaban eléggé alapos
gyakorlati  tapasztalatokkal, kelld mélységli specialis szakismeretekkel.
Segitségnyujtasuk az e célra rendelkezésre all6 minimalis keretdosszeg miatt sem
volt eléggé rendszeres, folyamatos.

e A palyazati és tdmogatasi konstrukcio értelmében a szocidlis szovetkezetek alapitod
tagsagaban mintegy 50 %-0s ardnyban mar a kezdettdl fogva legalabb 3 honapja
regisztralt munkanélkiili személyeknek kellett részt venniiik. A vezetd szerepet
betdltd tagok azonban hamarosan szembesiiltek azzal, hogy erdfeszitéseik ellenére
a munkanélkiili, sok esetben hdtranyos helyzetii tagok munkamordlja és
motiviltsaga nem volt megfeleld. Tobb esetben fegyelmezési eszkozoket kellett
alkalmazni, és a tagok egy részének kizardsara, cseréjére is sor keriilt. Eléggé
altalanos volt az a vélemény, hogy a célcsoporttagok jo része csak a munkabér
megszerzését tartja fontosnak, elsosorban alkalmazotti nem pedig szévetkezeti tagi,
tulajdonosi szereptudattal rendelkezik, amit rendkiviil neheéz és iddigényes folyamat
naluk megvaltoztatni.

e Az OFA projektek tényleges megvaldsitasi és miikodési tapasztalatai, valamint az
empirikus kutatdsunk sordn szerzett személyes benyomdsaink azt mutatjak, hogy a
nemzetkozi szovetkezeti alapelvek érvényesiilése egyelore, a kezdeti idoszakban
még kevéssé volt jellemzo. Azt részben a mar emlitett problémak, részben a
vezetok egy részének tekintélyelvii vezetési stilusa nagymértékben korlatoztak.
Kiilonosen nehéz és még jo esetben is hosszabb idot, tobb évet igényel az igazi,
demokratikus, érdemi tagi ,egyenjogusag” elérése azoknal a szocidlis
szovetkezeteknél, ahol mar a kezdetektd! fogva nagy kiilonbségek vannak az alapito
tagok iskolai végzettségében, munkatapasztalataiban, szakmai felkésziiltségében,
munkahoz valo hozzaallasaban és egyéeb kvalitasaiban.

Az eddig ismert kezdeti tapasztalatok alapjan megallapithatd, hogy a mar miikodo
szocialis szovetkezetek — egyidejlileg kettos (gazdasagi és szocialis) szerepkoriiknél
fogva, tovabba alacsony szintii ismertségiik és a tarsadalmi kornyezet nem eléggé
tamogaté hozzaallaisa miatt — nehéz pozicibban vannak az altaluk végzett
tevékenységek versenypiacan. Ezeket a nehézségeket — minden eréfeszitéseik ellenére is
— csak egy résziik képes a jelenlegi szabalyozasi, finanszirozdsi, partnerségi és piaci
viszonyok kozepette sajat erobol lekiizdeni. Az OFA - tdamogatasok megsziintével kb. 30-
40 %-uk Orizte meg fenntarthatosagat és igyekszik minden nehezitd koriilmény ellenére
megUjulni, talpon maradni, s6t ujabb palyazati timogatasok elnyerésével fejlédni. Az OFA
altal tamogatott szovetkezetek nagyobb hényada azonban finanszirozési és likviditési
problémak miatt vagy végelszamoléasra és megsziinésre itéltetett, vagy a foglalkoztatott
1étszam minimalisra csOkkentésével ,takaréklangon™ tudja csak fenntartani miikodését.
Ezeknek egy része ujabb palydzati timogatasok elnyerésével, valamint egy tamogatobb
jellegli jogszabalyi kornyezet kialakitasa esetén, most mar komolyabb miikddési
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tapasztalatok birtokdban ismételten erdre kaphat, és ujra fejlédési palyara allithatja
tevékenységét.

1.6  Ujabb jelentés fejlesztési hullim a szocialis szovetkezetek hazai elterjesztésének
osztonzésében és kezdeti miikodésiik tamogatasaban — a TAMOP-2.4.3.-B. jelii
palyazati konstrukcio és varhato hatasainak értékelése

Az OFA éltal torténd tdmogatds eldzményei utan nagy jelentdsége volt annak, hogy a
Tarsadalmi Megujulas Operativ Program (TAMOP) keretében, EU-s tarsfinanszirozassal
egy Ujabb tdmogatasi konstrukciot dolgozott ki a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség Human
Erdforras Programok Iranyit6 Hatosaga (HEP IH) és a Kozremiikodé Szervezet szerepét
betdltd ESZA Tarsadalmi Szolgaltatd Nonprofit Kft. (KSZ) a szocialis szdvetkezetek
tovabbi elterjesztése és miikodésiik eldsegitése céljabol.

A tamogatasi konstrukcié a TAMOP 2009-2010. évi Akciotervén beliil ,,Az
alkalmazkoddképesség javitdsa” elnevezésii 2. prioritds keretében keriilt kimunkaldsra. A
szocialis szovetkezetek fejlesztésének tdmogatasa konkrétan a 2.4.3. | Atipikus
foglalkoztatasi formak tamogatdasa” elnevezésii konstrukcidhoz lett besorolva. E
tdmogatdsi konstrukcié B. komponense a szocidlis szovetkezetek elterjedésének és
foglalkoztato képességének, illetve a hatranyos helyzetii személyek szovetkezeti tagga
valasa utjan, onfoglalkoztatasuk elésegitését, tamogatasat tiizte ki célul, egyfordulos
nyilt palyazati rendszer keretében. A komponenshez egy komplex szakmai tamogaté
program is szorosan hozzakapcsolodott kiemelt projektként, amelynek megvalositasara
az OFA Halozat kapott szerz6déses megbizast.

A TAMOP-2.4.3-B-10/1 és /2 jelii nyilt palyazati kiirast 2010 tavaszan hirdették meg a
szocidlis szOvetkezetek szdmara a konvergencia régiokban 71.955 millio Ft, a Kozép-
magyarorszagi régioban 345 millio Ft tiamogatasi keretosszeggel. Az elnyerhetd tdmogatas
Osszegét 20 - 50 millio Ft-ban hataroztdk meg. A palyazatokat folyamatosan lehetett
beadni, a végso beadasi hataridé 2010. december 20-a volt.

A Palyazati utmutat6 bevezetdje jol 6sszefoglalta a szocidlis szovetkezetek 0jszeriiségét és
a tarsadalmi fejléddésben betoltott jelentdségét, valamint annak jogszabalyi hatterét, és
elindulasuk segitésében az OFA altal koradbban kiirt palyazati programok fontos szerepét.
Kiemelte, hogy ,,A szocidlis szévetkezetek a szocidlis gazdasdagban olyan sziikségletek
kielégitésére torekszenek, amelyeket a piac, illetve az dllami szektor nem elégit ki.
Tevékenységiikben meghatdarozo a tirsadalom leszakado rétegei helyzetének javitisara
valo torekvés. A szocidlis szovetkezet 0tvozi a gazdasdagi tdarsasdgokra, valamint a
tarsadalmi szervezetekre vonatkozo elveket: a profit és a szocidlis, kulturdlis célok
egyesitésével tolti be foglalkoztatast bovité, munkahelyteremto, kozosségszervezo
szerepét. A munkanélkiiliség kezelésében, a foglalkoztatas eldsegitésében — kiilondsen a
hatranyokkal rendelkezo tarsadalmi csoportok esetében —, valamint a feketegazdasag
visszaszoritasaban a szovetkezés, a szovetkezeti formdban valo jovedelemtermelés
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megoldast jelenthet. Ehhez azonban az sziikséges, hogy segité, taimogato rendszerek
miikodjenek, tobbletforrdasok jelenjenek meg ezen a teriileten.”

A palyazati Kiiras a tamogatas alapveté, fo céljaként hatiarozta meg a hatranyos
helyzetli emberek onfoglalkoztatéva valasanak elésegitését, valamint a munkaerd-piaci
szempontbol hatranyos helyzeti allaskeres6k ¢€s inaktivak munkalehetéségének
megteremtését ¢€s foglalkoztatasdnak biztositdsat. Tovabbi elvarasként megfogalmazta,
hogy a tamogatott projektek jaruljanak hozza a munkavéllalast gatlo, és a csaladd, valamint
a munkavégzés 6sszehangolasabol fakado nehézségek feloldasahoz, a kozosségszervezes,
kozosségfejlesztés, a szocidlis szovetkezet szocidlis, oktatési, kulturalis funkcioja altal.

Az OFA kiirassal ellentétben a TAMOP elnyerésére csak a pdlydzat benyijtisa el6tt mar
megalakult és a cégbirosagon hivatalosan bejegyzett szocidlis szovetkezetek palyazhattak a
palyazati eléirasoknak megfeleld projekttervvel, valamint az ahhoz kotelezéen csatolando
sziikségletfelméréssel €s iizleti tervvel.

A fogalomjegyzek tételesen, definicioszeriien, tobb pontban meghatdrozta a programnal
figyelembe vehetd és tAmogatasban részesithetd célcsoportba tartozo, hdtranyos helyzetii
személyek fogalmat. Kozéjiik tartoztak pl. a legfeljebb altalanos iskolai végzettséggel
rendelkez6, az 50 év feletti, a 25 év alatti palyakezdd, valamint a legaldbb hat honapja
keresOtevékenységet nem folytatd allaskeresdk, a gyermekiiket egyediil nevelok és a
kisgyermekes nék, a megvaltozott munkaképességiliek €s a bortonbdl szabadult személyek.
Ezek a fogalmi meghatarozasok, hatranyossagi kategoridk részben megengeddbbek,
nagyobb részt azonban szigorubbak voltak az OFA - tamogatasi programok legalabb 3
honapos regisztralt munkanélkiiliséget egységesen definiald célcsoportjanal.

A tamogatasi konstrukcio fontosabb jellemzdi és problémai

e A palyazati kiiras a megvalositando projekt keretében kiemelt figyelmet forditott a
szocidalis szovetkezethez jellemzo modon alkalmazottként felveendo, hdtranyos
helyzetii  célcsoporttagok  képzési  (humanfejlesztési) és  foglalkoztatasi
programjdanak sikeres lebonyolitasdra, és mindekozben tagga nevelésiik, illetve
onfoglalkoztatova valasuk hatékony elosegitésére.  Ugyanakkor a projekt
megvalositaisa kozben az alapité tagsag szerepével, képzésével és
foglalkoztatasaval kapcsolatban nem fogalmazodtak meg a palyazati
utmutatoban konkrét elvarasok. Eldiras volt az, hogy a palyazé szocialis
szovetkezet a projektidoszakban legalabb 10 hdonapig, minimum 4 f6 hatranyos
helyzetli célcsoporttagot koteles alkalmazni, majd a projektidészak végéig (amely
10-15 hénap lehetett) legalabb 75 % - uknak tagsagi viszonyt is kell 1étesiteniiik. A
tdmogatott célcsoporttagok esetében eldirt tovabbfoglalkoztatasi kotelezettség a
projektidészak iddtartamanak minimum 25 %-a (10 hénapos tdmogatas esetében
2,5 honap) volt.
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Fontos szempont volt a palyazatok elbiralasanal azok tartalmi és formai
szinvonala, az innovativ otletek megtalilasa és kidolgozasa, a gondosan
elkészitett sziikségletfelmérés és a realisnak itélheté iizleti terv, valamint a
preciz koltségvetési tervezés. Az elbiralasnal eldnyben részesitési szempontot
jelentett a kotelezden eldirtndl nagyobb létszaml célcsoporttag alkalmazasanak,
taggd valdsdnak a palydzo altal a projekttervben torténd vallalasa és a
tovabbfoglalkoztatasi idotartam megndvelése.

Szakértdi vélemények szerint az alapvetden képzési és foglalkoztatdsi tipusu
tdmogatasi program palyazati Gtmutatdja szakmai szempontbdl kevés konkrét
tampontot és eloirast tartalmazott a humanfejlesztési-képzési modulok
palydzatokban torténd, tematikus és rendszerszerii megtervezéséhez. Emiatt a
benyujtott palydzatoknak talan ez volt a leggyengébben kidolgozott és a legtobb
hidnyossagot tartalmazdé része. Sok palyazatban a kiilsé alkalmazottak toborzasat és
kivalasztasat nem kovette a végzendd tevékenységekhez tartoz6 munkakorok
szdmanak és szakmai kovetelményeinek pontos meghatarozdsa, a felveendd és
felvett személyek meglevd és hianyz6 kompetencidinak a pontos szdmbavétele,
valamint a felndttképzési tanfolyamok, tréningek ezekre épiild szakszerli
megtervezése. Ennél a projektnél nem bizonyult célszerlinek a képzd szerv
esetében az intézményi akkreditacid szigora kovetelményként vald elbirasa sem,
mert a munkafolyamatba épitett folyamatos képzések lebonyolitdsanal (ami ez
esetben a legjobb, leghatékonyabb képzési forma lett volna) éppen az akkreditalt
képzd szervek — e tekintetben altaladban rugalmatlan hozzaallasa, képzési tematikaja
¢s iddbeli korlatai — okoztak problémat.

Technikai szempontbdl a palyazati konstrukceio f6 problémajat a belsé pénziigyi
korlatozasok, illetve bizonyos logikai ellentmondasok jelentették.

0 Ezek kozott az egyik az, hogy egy induld vallalkozasndl (és a szocidlis
szovetkezetek is dontd részben ezek korébe tartoztak) sziikség van a termelési
vagy a szolgaltatasi tevékenységek gyakorlasdhoz eszkdzokre. Ez esetben a 15
%-0s ERFA dtjarhatosdg tulzottan kevésnek, alacsonynak itélheté. Emellett
ez azg 0sszeg is csak irodai berendezésekre és kizdarolag fogyatékos személyek
eszkozeire haszndlhato fel, ami igen komoly kotottséget jelentett a palyazok
szamara.

O Ennél is nagyobb gondot okozott - és ha lehetdség van rd, mielobb megolddst
igényelne — egy nehezen kezelheto pénziigyi szabdlyozdsi probléma.. Az
éppen megalakult szocidlis szovetkezetnek egyik oldalrol sajat tagjai és
hatranyos helyzetli, késobb tagga is vald alkalmazottjai foglalkoztatasahoz,
valamint a szévetkezet gazdasagi megerdsodéséhez, fenntarthatosaganak
megalapozasahoz feltétleniil termelo vagy szolgadltato tevékenységet kell
végeznie, €s egy bizonyos 1d0 utan, de minél elobb folyamatosan arbevételre
sziikséges szert tennie. A masik oldalrol viszont a pdlydzati kiirds
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utmutatojanak pénziigyi szabdlyai , biintetik” azokat a projektmegvalositokat,
akik a projekt keretében drbevételt realizalnak, hiszen a nyertes palyazoknal
a mar elfogadott timogatasi Osszegbdl az elért és kimutatott teljes arbevétel a
projekt végén egy 0sszegben levonasra keriil. Ez azért is ellentmondasos, mert
pl. egy ¢épitdipari vagy egyéb jellegli termeldi tevékenységnél jelentds
anyagkoltségek is felmeriilnek, amelyek viszont nem szdmolhatok el a projekt
koltségvetése terhére, tehat igy eleve veszteségessé teszik a projekt pénziigyi
gazdalkodasat. Amint az utdlag értelmezést nyert, az darbevétel levonasi
korlatozast a vonatkozo EU-s jogszabadlyok emnél a tipusu padlyazatnal
kotelezéen nem irjik elo, a probléma megfeleld kezelésére azonban eddig még
nem sikeriilt megolddst taldlni. Ilyen helyzetben viszont a tdmogatasi
konstrukcionak ez a belsé ellentmonddsa a palyazok nagyobb részét az
arbevétel lehetdség szerinti eltitkolasara vagy elrejtésére kényszeriti. Ez
azonban nem all 6sszhangban a szocialis szovetkezeteknek a feketegazdasag
visszaszoritdsara iranyuldo — a palyazati Utmutatdé bevezetdjében is
megfogalmazott — célkitlizésével.

Véleménylink szerint a pdlyazati kiirds indikdatorai viszonylag alacsony szintii
kovetelményeket tamasztottak a palydazok részére abbol a szempontbol, hogy
kotelezo jelleggel csupan 4 hatranyos helyzetli személy programba vald bevonésat
és egészen minimalis (2,5-4 honap) iddtartamu koételezd tovabbfoglalkoztatdsat
irtdk eld, a projekt egészére biztositott eléggé jelentds, 20-50 milli6 Ft tdmogatasi
Osszeghez képest. A projekt idészakianak végéig eldirt 75 %-os aranyu
szovetkezeti tagga valas a hatranyos helyzetii alkalmazottak koziil formalis
moédon viszonylag konnyen teljesithetd, de altaldban csak akkor valik igazan
pozitiv eredménnyé, tényleges onfoglalkoztatassa, ha az érintettek szovetkezeti
tagként és egyben folyamatos munkaviszony keretében torténd foglalkoztatasa is
tartosan fennmarad.

A TAMOP palyazati program eddigi megvalésitisanak fontosabb tapasztalatai és a
varhato fenntarthatosag lehetdségei

A tdmogatasi palyazat jelentds részben a KoopeRacid kiemelt projekt regionalis
programvezetdi altal szervezett szdmos rendezvény, tajékoztatd forum,
figyelemfelhivo elektronikus levél hatdsara, valamint az igen vonzé mértékii és
intenzitdsi tdmogatasi Osszegek nyoman, orszagos szinten nagymeértékii
érdeklodést és aktivitast valtott ki a potencidlis palydazok korében.

A téma ujszeriiségéhez, bonyolultsagahoz, osszetettségéhez és
idoigényességéhez mérten viszonylag rovid id6 alatt kellett a palyazni kivano
személyeknek a projektotletet kiérlelni, az alapitd tagsdgot megszervezni, a
részletekbe mend alapszabalyt elkészittetni, a cégbirdsagi bejegyzést elvégeztetni, a
sziikségletelemzést, az iizleti tervet, a koltségvetést és a komplett palyazatot
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kidolgozni és hataridoben benyujtani. Ennek is tulajdonithatd, hogy a — szakmai
tdmogatdo OFA  Halozat és a halézathoz kapcsolodo specialis felkésziiltségii
szakértOk kiemelt intenzitasti és szinvonali segitségnyujtdsa ellenére — a 2010.
december 20-aig benyujtott 185 palyazat koziil 139 db csak az utolsé hetekben,
nagy idézavarban késziilt el, és igen valtozo szinvonalon keriilt beadasra.

A tapasztalatok szerint a palyazni kivand, éppen hogy frissen bejegyzett szocialis
szovetkezetek nagy része még nem rendelkezett olyan sajat humanerdforrasokkal
¢s ahhoz sziikséges felkésziiltséggel (az elnokot, az altaluk kivalasztott
projektmenedzsert és pénziigyi vezetdt is beleértve), hogy akar a szakértdi segitség
igénybe vétele mellett is onmaguk el tudtdk volna késziteni megfeleld szinvonalon
a bonyolult palyazatot. A beadott palyazatok mindsége ezért alapvetéen azon
mulott, hogy a megalakult szovetkezet vezetdi megfelelé idoben tudtak-e a
témahoz jol értd, lelkiismeretes és megfizethetd palyazatiré személyt erre a
feladatra talalni.

A tények azt mutatjak, hogy — donté részben a sokak altal nagyon vonzonak
itélt mértékii tamogatas megszerzésének motivacidojatol vezérelve — jelentos
szamu, tobb mint 200 Gj szocialis szovetkezet alakult meg, amelyek nagy része
be is nyUjtotta a palyazatat. Akik végiil is nem részesiiltek tdmogatasban, kisebb
részben — jo és ¢letképes projektotlet és egyéb személyi, piaci, érdekeltségi
feltételek esetén — a megalakult tagsidggal, kezdetben akar Onkéntes alapon is
elkezdtek miikodni, bizva abban, hogy a kozeljovoben valami hasonlé jellegii
palydzatot nyujthatnak be. Megitélésiink szerint a nagyobb résziik viszont —
megfeleld mértékli sajat pénziigyi eréforrdsok hidnyadban — nem fog tudni vagy
nem kivan majd aktivan miikédni, hanem iires formaban megtartjak a szovetkezeti
format, vagy a bejegyzési koltségekhez hasonld, ujabb kiadasok vallalasaval
megsziintetik azt. A kialakult tapasztalatok alapjan az OFA kétfordulos
palydztatisi rendszere a TAMOP-os pdlydzat lebonyolitisi rendszeréhez
viszonyitva célszeriibbnek itélheto.

A palyazati konstrukcio pozitivuma és érdeme volt (€s ez eldrelépést is jelentett az
OFA altal tamogatott projektekhez képest), hogy — elsdsorban a piacképes
vallalkozasi otlet, valamint a szinvonalas sziikségletfelmérés, iizleti terv és
palyazati dokumentacié kidolgozasanak Kkiemelt elbiralasi szempontként
torténé kezelése révén — erdsitette a piaci és iizleti szemléletet a palyazokban.
Ha a vallalkozoi vagy csaladi hattérbol a termeldeszkdzok ingyenes vagy
kedvezményes hasznalatba adésa, és emellett az atmeneti finanszirozasi nehézségek
athidalasa is megoldhat6, akkor egy indulo szocidlis szovetkezet a tamogatasi
projekt altal igen komoly segitséget kap a megerosodéséhez, kiilondsen a
humaneréforras fejlesztés €s a kiilonféle marketing eszkozok, koztik a sajat
internetes honlap megfinanszirozasaval.
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e A TAMOP 2.4.3-B-2-10/1 és /2 jelii palyazati programra 2010. december 20-ig a
konvergencia régiokbol 145 db, a Kozép-magyarorszagi régiobol 40 db palyazatot
nyujtottak be. Ezen kiviil az Uj Széchenyi terv keretében 2011. februarban Gjra
meghirdetett, de rovid idon beliil felfiiggesztett, 1ényegében azonos tartalmu
pélyézati felhivéasra tovabbi 16, illetve 5 db palyazat érkezett. Osszességében tehat
206 palyazatot adtak be, amelyek koziil 45 db, 22 % a KM- régiobol érkezett. A
beadott palydzatok tdmogatasi igénye egyiittesen meghaladta a 9,3 milliard Ft-ot a
rendelkezésre allo 2,3 millidrd Ft keretdsszeggel szemben.

o A folyamatosan, illetve az elsé idoszakban tortént dontések eredményeként 27
palyazat nyert el timogatast 1.051 millié Ft 6sszegben. A palyazatok nagyobb
részénél azonban az elbiralas eredményei 2011. augusztus hénap végén valtak
csak ismertté. Ekkor tovabbi 30 palyadzat részesiilt tamogatasban 1.207 milli6 Ft
egyiittes 0sszeggel. Az osszes nyertes palydzatok szama igy 57 db lett, amelybdl 8
db a KM régiot érinti. Az elnyert tamogatasok egyiittes osszege pedig 2.229 millio
Ft, amely az igényelt tamogatasok 23,9 %-at teszi ki. Az egy nyertes pdlyazatra
Jjuto, az igényelt 0sszeghez képest csokkentéseket is tartalmazo, megitélt tamogatds
39,1 millio Ft, amelybdl kitlinik, hogy a palyazok tobbsége inkabb az elnyerhetd
tdmogatas fels@ hatarat célozta meg palyazatdban. A nyertes palydzo szocidlis
szovetkezetek tagjainak egyiittes létszama 445 f6, a hatranyos helyzeti
célcsoportbol bevonni és donto részben tovabbfoglalkoztatni is vallalt személyek
szama pedig 432 fo, ami a kotelezéen eldirt 4 fovel szemben atlagosan 7,6 fot
jelent. (A palyazati kiirasban a kotelezden el6irt, minimalisan teljesitendd
indikéatorokhoz képest a palyazo altal torténd tobbletvallalas eldnyben részesitési
szempontnak szamitott, amivel plusz pontokat lehetett szerezni.)

e Teriileti szempontbdl a legtobb tdmogatott szocidlis szovetkezet az Eszak-alfoldi
régioban (15 db) taldlhato, ahol a régi6é harom megyéjében ardnyosan 5-5 palyazat
lett a nyertes. Az Eszak-magyarorszagi és a Dél-alfoldi régiéban 9-9 palyazé
volt sikeres. E régidokon beliil orszagosan is kiemelkedden a hdtranyos helyzetii
Borsod-Abauj-Zemplén megyében volt a legtobb, tamogatdst elnyert palyazo (8
db), mig a masik régido nagy foldrajzi kiterjedésti megyéjében, Bacs-Kiskunban
példaul egyetlen tamogatott szocidlis szovetkezet sem akadt. A Kozép-
magyarorszagi és a Dél-dunantili régioban 8-8, a Kozép-dunantuliban 6, a Nyugat-
dunanttliban pedig csupan 2 volt a nyertes palyazok szama. Osszességében az
figyelhetd meg, hogy bar a TAMOP programja keretében tamogatott szocialis
szOovetkezetek teriileti (féleg megyei) eloszldsa nem igazdn ardnyos, a
foglalkoztatdsi szempontbol hdtranyosabb helyzetii régiokban, megyékben —
foként az érthetoen nagyobb palyazati aktivitas kovetkeztében —
feliilreprezentaltsag tapasztalhato.

Erdekes helyzetet tiikroz a nyertes projektek telepiiléskategoriak —szerinti

megoszlasa, amelynél a févarosban 5, a megyei jogu varosokban 16, az egyéb
varosokban 17, az 1000 {6 feletti kozségekben 13, az 1000 f6 alattiakban pedig
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mindossze 6 volt a palyazatok alapjan tdmogathat6 szocidlis szovetkezetek szama.
Ez egyéb okok mellett azzal is Osszefiigg, hogy a kisebb telepiiléseken a szocidlis
szovetkezetek szamdra — e palyazati tipusndl nem tamogathato mezogazdasagi
tevékenységeken kiviil — nagyon nehéz mds piacképes tevékenységet taldlni.

A tdmogatott projektek legjellemzdobb tevékenységi formai voltak:

0 Az ¢épitdipari, felujitasi, szakipari tevékenységek

O A papir csomagold-anyaggyartasa

0 Tarolo6 fatermékek gyartasa, asztalosipari tevékenység

0 Cipofelsorész készités, kézi és gépi varras, ipari torlokendd gyartas

O Alternativ energetikai, tlizeléstechnikai berendezések €s anyagok eléallitasa,
forgalmazasa, és az ehhez kapcsolddo tanacsadasi szolgaltatas (biomassza,
biobrikett, kazanok értékesitése, napelemek Osszeszerelése stb.)

O Haéziipari kézmiives ¢és iparmiivészeti termékek eldallitasa  (pl.
kukoricacsuhébdl —papucskészités, bordiszmiives termékek, tobbféle
hulladék-anyagbol miivészi tervezésli hasznalati és ajandéktargyak készitése
stb.)

O Vasaru- és szerszamgyartas

0 Korszeri és hazias ételek készitése, kiszallitasa

0 Bio-¢lelmiszerek eldallitasa, szaraztészta készités kézi €s gépi eljarassal

0 Gyiimolcsfeldolgozas, gylimdlcslé-készités és értékesités

0 Idegenforgalmi, turisztikai szolgaltato tevékenységek

0 Csaladi napkozi, jatszohadz, gyermekek részére készségfejlesztd
foglalkozasok

0 Idés emberek gondozasa, ellatasa

0 Zoldtertiilet-gazdalkodas, aroktisztitas, kozterlilet-gondozas

0 Ipari mosodai tevékenység, textil- és bdraru tisztitas, korszert, viztakarékos
automosas, takaritas, tisztitoszer-forgalmazas

0 Mindségi adoméanybolt, szocialis boltok miikodtetése

0 Meédia és marketing szolgaltatas, online szolgaltat6 rendszerek, palyazatiras.

Az OFA palyazataihoz képest megfigyelheté a termelétevékenységek elotérbe
keriilése és az onkormanyzati feladatok ellatasahoz kapcsolédé szolgaltatasi
tevékenységek sulyanak jelentés csokkenése. A nyertes palyazatokban sok az
otletes, innovativ, uj elem. Ennck szemléltetésére a részletes tanulmanyban tobb
konkrét pozitiv példat is bemutatunk. A termékek, szolgaltatasok piaca altalaban
nem szikiil le a telepiilésre és a Kistérségre, hanem a piaci réseket megtalalo
szocialis szovetkezetek sok esetben a tagabb foldrajzi korzet piacait is
megcélozzak a piaci ,Kiszorit6” hatas céltudatos elkeriilésével. (Pl. a szegedi,
zOmében hallassériilt fogyatékosokat alkalmazdé szocidlis szovetkezet, a
kukoricacsuhébol késziilt specidlis termékeit, a labra kedvezd, masszirozé hatést
kifejtd papucstalpakat a wellness szallodak széles korében értékesiteni tudja, €s
innovativ termékeik irant mar eddig is nagy az érdeklddés.) Esetenként
eléfordulnak kiilfoldi megrendeldk szdmara végzendd, bérmunkajellegli termeld
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tevékenységek is, amelyek szocidlis szOvetkezetek keretei kozott torténd
tdmogatasanak célszerlisége viszont mar nem annyira egyértelmii.

Kutatasi tapasztalataink szerint @ TAMOP - nyertes szocidlis szovetkezetek egy
része mogott viszonylag sikeres, kreativ és anyagi-pénziigyi tartalékokkal
rendelkezo vidllalkozok, menedzserek dllnak, akik fantaziat lattak ebben a
tamogatdsi és miikodési formdaban. Ezt az adott helyzetben rendjén valonak is
tekinthetjiik, mivel kiilsé tOketartalékok és tapasztalt, igazan ratermett vezetok
(elnok, projektmenedzser, szakmai €és pénziigyi vezetd) nélkiil ezt a tdmogatasi
projektet — a részletesen megadott feltételek ¢és korlatozdsok kdzepette — nagyon
nehéz lenne sikerre vinni. Kiilondsen nagy kihivasnak igérkezik az
elkeriilhetetlennek  tind  4tmeneti  likviditdsi problémakat (pl. az AFA
megeldlegezését és a kifizetések esetleges csuszasat) pénziigyi tartalékok nélkiil
kezelni, valamint az elvarhat6 tobb éves fenntarthatdsagot biztositani.

A nyertes palyazoi kor masik, kisebbik része olyanok koziil keriilt ki, akik mar az
OFA-tol is elnyertek egy vagy két alkalommal pélyazati tamogatast.
Projektmegvalositoi tapasztalataik és kialakult piaci kapcsolataik alapjan jo esélyt
latunk naluk is a palydzati projekt megvalositasara, a szocialis szovetkezet
megerdsddésére €s valamilyen szintli fenntarthatosagara.

Az OFA tamogatasi palyazattal szemben @ TAMOP pdlydzati konstrukcié tovibbi
elonye, hogy az alapito tagsag jellemzé modon az elozonél egységesebbnek,
képzettebbnek, rutinosabbnak és iitoképesebbnek itélheto. Tapasztalataink szerint
a palyazati nyertes szocialis szovetkezetek tagsdga gyakori esetben részben barati,
részben csaladi korbol verbuvalodott, és sok kozottiik a diplomas személy.

Abban azonban van némi bizonytalansdag és kockdzat, hogy a palyazat beadasa
elott megalakult szocidlis szovetkezetek vezetésének sikeriil-e kivalasztani a
célcsoporthoz tartoz6 hatranyos helyzetiekbdl a megfelelé alkalmazottakat, a
rendkiviil rovid projekt idoszak alatt képesek-e oOket kozosségbe illeszteni,
motivdlni és onkéntes alapon a projekt végéig nagy résziiket taggd tenni, majd
onfoglalkoztatova valasukat fenntarthato modon, ténylegesen is biztositani. Ez
egyaltalan nem lesz konnyii feladat az alapito tagok és a szovetkezet vezetdi, illetve
a projektmenedzser szaméra. Mindemellett ez a cél egy bizonyos korben, a
szovetkezeti értékek és alapelvek irant elkdtelezett, szocidlis érzékenységgel is
rendelkezd vezetdk altal, a célcsoporthoz tartozdé személyeket azok megfeleld
alanyai kozil kivalasztva, a tdAmogatott céliranyos képzéseket és kdzosségfejlesztd
akciokat is figyelembe véve, kedvezd esetben megvalosithatonak itélhetd.

Osszességében a TAMOP pdlydzati program kordbbiakban érintett tibb belsé
ellentmondasa és korlatja ellenére azt a megdllapitadst tehetjiik, hogy a nyertes palydzati
projekteknek — els6sorban a jobb és innovativabb tevékenység megvalasztds, az
egységesebb alapitd tagsag, a vallalkozobb tipusu és szemléletli vezetdk nagyobb ardnyu
szerepvallalasa, valamint a vallalkoz6i hattérben meglevd pénziigyi eréforras tartalékok
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miatt — nagyobb esélyiik lesz a projektek fenntarthatésdaganak biztositdsdara, mint az OFA
dltal korabban tamogatott projekteknél.

Ugyanakkor valosziniinek latszik az is, hogy a szovetkezeti elvek megfeleld, érdemleges
érvényesiilése az esetek jelentos részében ezeknél az alapvetoen villalkozoi szemléletet
képviselo szocidlis szovetkezeteknél az OFA tamogatott projektjeihez hasonloan — foként
a projektmegvalositas rendkiviil rovidnek itélheté idoszakaban — nem lesz még kielégito.
Emellett azzal a kockazattal is szamolni kell, hogy tovabbi miikodési tamogatasok €s/vagy
pénziigyi kedvezmények nélkiil ezek a szocidlis szovetkezetek fokozatosan leépithetik
tevékenységiiket ¢s foglalkoztatottjaik szdmat, és azok egy részét mas vallalkozasi
formaban vihetik tovabb.

1.7 Az OFA Halozat ,,KoopeRacio” nevi kiemelt projektje

Az operativ segitd, szakmai tamogato szolgaltato halézat létrehozasanak alapveto
sziikségességét a kiemelt projekt megvalosithatosagi tanulménya részletesen
alatamasztotta.

Az OFA Halozat e feladatra valo kivalasztasat az indokolta, hogy a Halozat tagjai az
orszag valamennyi régidjaban igen széleskorii és élo kapcsolati rendszerrel, felhalmozott
tudastokével, kiemelkedo felkésziiltséggel, tobbéves szakmai tapasztalattal, megfelelé
infrastrukturaval és jo referencidkkal rendelkeztek az ehhez hasonl6 tamogat6 rendszerek
miukodtetése teriiletén. Emellett kiképzett tandcsadoként az OFA altal lebonyolitott, a
szocialis szovetkezeteket timogatd programokban is éveken at, mindvégig kozremiikodtek
¢s fontos tapasztalatokat szereztek.

Az OFA Halozat KoopeRacid kiemelt projektje keretében az operativ projektgeneralasi és
folyamatos komplex tandcsadoi, segitd szerepet betdltd regiondlis programvezeték mellett
a jogi, pénziigyi, iizleti tervezési, marketing, kozosségfejlesztési és felnottképzési,
humdnfejlesztési szakteriileten specidlis szakértelemmel rendelkezo orszdagos szakértoket
is bevontak a tamogato programba. Ezek a szakértok is kezdettdl fogva kdzremiikodtek a
projektdtletek  kidolgozasanak segitésében, kiilonb6z0o tudasbdévitd rendezvényeken
szakmai eldadasok megtartasaban, és a szocidlis szovetkezetek szdmara nyujtott, igény
szerinti specidlis tandcsadasokban.

A KoopeRacido projekt megvaldsitoi széles kori, folyamatos projektgeneralasi,
tajékoztatasi, tanacsadasi, tudasbovito, halozatszervezési, modszertani fejleszté, PR
és egyéb tevékenységet végeztek a szocialis szovetkezetek tamogatasara iranyulé nyilt
palyazati rendszer, és azok hatasainak sikeresebbé tétele érdekében. A kutatas
tapasztalatai alapjan megallapithato, hogy a KoopeRdcio tamogato hdlozat
osszefogottabban, folyamatosabban és eredményesebben végezte operativ szakmai
tamogato tevékenységét, mint néhany éve az OFA dltal tdmogatott programok frissen
kiképzett és még kevés gyakorlati tapasztalattal rendelkezd tanacsadoi, illetve mentorai.
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A tdmogato6 halozat munkajat nehezitette, hogy a palyazati kiirés egyes ellentmondasainak,
bizonyos mondatainak értelmezési kérdéseiben az illetékes szervek allasfoglaldsai nem
eléggé gyorsan, és nem minden esetben megnyugtatd modon alakultak ki.

A palyazatot benyujtd vagy mar tdmogatisban is részesitett szocidlis szovetkezetek
kozvetlenebb és gyorsabb kommunikéciot szerettek volna problémaik egyeztetése ¢és
megoldasa céljabol kialakitani a KSZ- szel a kompetenciajukba tartozo kérdésekben, de
erre altalaban nem volt meg a megfeleld lehetOség.

Emiatt ezeknek a kérdéseknek a tisztdzasdban és a problémak rendezésében az OFA
Halozattol vartdk el a kozvetitést és a kozbenjarast, de sok esetben ez sem vezetett
eredményre. A legkomolyabb probléma a 2010. decemberében beérkezett igen
nagyszamu palyazat tobb mint felénél az elbirdlas jelentds idobeni csuszdsa volt. A
késedelem okainak kommunikdlasa nem tortént meg kelld iddben és megfeleld modon a
palyazati dontésre varok felé. Ez a palyazo szovetkezeteknél sok problémat és
tiirelmetlenséget is okozott.

Sziikséges megemliteni, hogy 2010. madajusaban létrejott a Szocidlis Szovetkezetek
Orszdgos Szivetsége (SZOSZOV), amely a megalakult szovetkezeteknek csak kis részét
tudta a tagsagi korébe bevonni. A szdvetség vezetdi érezhetden igen nagy aktivitassal és a
szovetkezeti értékek, alapelvek iranti komoly elkdtelezettséggel kezdték el végezni
érdekképviseleti, tajékoztatd és egyéb jellegli szakmai tevékenységiiket. A KoopeRacio
kiemelt projekt vezetése szinte a kezdetektdl fogva igyekezett velik szakmai
egyiittmiikddést és partneri kapcsolatot kialakitani, amely azonban nem valosult meg.

A tdmogatd szakmai szolgélat tevékenységével kapcsolatban dsszességében az allapithatd
meg, hogy a potencidlis pdlydzok a lehetéségek keretein beliil minden segitséget jo
szinvonalon megkaptak a KoopeRdcio kiemelt projekt regiondlis programvezetditol és
orszagos szakértoitol palyazataik sikeres elkészitéséhez, majd megkezdett projektjeik
eredményesebb miikodtetéséhez. Errdl az OFA Halozat munkatarsai tobb esetben kaptak
pozitiv, irasos vagy szobeli visszajelzéseket is az érintett szocidlis szovetkezetek részérol.
Nem kevés nyertes palyazo éppen az altaluk szervezett rendezvényeken talalkozott eldszor
a palyazati lehetdséggel, kapott informécidt annak részleteir6l, majd jelentds mértékben
éppen a folyamatos kapcsolattartds és tanacsadasok eredményeként tudta palydzatat
es¢lyes szinvonalon elkésziteni és benyujtani. Véleménylink szerint a hatékonysagot
tovabb névelhette volna a honlapra is felkeriilt igen alapos, jo szinvonalu Modszertani
kézikonyv, és a szintén modszertani megkozelitésii szakértoi video-anyagok korabban
torténo elkészitése.

Az empirikus kutatas keretében megkérdezett 54 szocialis szovetkezet vezetdje az
otfokozatii skalan — minden mas kérdéshez viszonyitva —  kiemelkedoen magas
osztalyzattal értékelte a tamogato halozat tevékenységének hasznossdagdt (4,6), tovabba a

r

tamogato halozat valamilyen formdban torténdé fenntartisinak sziikségességeét (4,7).
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Ezen beliil a TAMOP - nyertes szovetkezetek vezetdi ugyanezekre a kérdésekre 4,8 - 4,8-
as atlagos értékelést adtak.

Kiilonosen nagy problémanak latiuk a KoopeRdacio szakmai tamogato halozat
munkdjanak és finanszirozasanak kozeljovobeni esetleges megsziinését. Emiatt ugyanis a
tobb mint 50, miikodését és tamogatasi projektjét éppen csak hogy elkezdd szocialis
szovetkezet megfeleld szinvonalua és intenzitasu szakmai tamogatas nélkiil maradna,
ami a bonyolult és igen szigora eljarasrendi TAMOP-os projektek eredményes
megvaldsitdsa szempontjabol nagyon komoly kockazati tényezot jelent.

1.8 Az empirikus vizsgalat néhany fontos tapasztalata

Az empirikus vizsgalat keretében nem kivantuk és nem is lett volna célszerii megismételni
a szocialis szovetkezeteknél — elsdsorban részletes kérdéivek utjan — tértént igen alapos, €s
sok részletre kiterjedd kozelmultbeli helyzetfelméréseket, majd az igy kapott valaszok
alapjan feldolgozott értékeléseket.” Ezért elsGsorban azt a modszert vélasztottuk, hogy
hangfelvételes strukturdlt interjuikat készitettiink 54 szocidlis szovetkezet vezetdi,
valamint onkormdnyzati vezetok és a munkaiigyi kiozpontok szakemberei korében. A
megkérdezett szovetkezetek kozott OFA és TAMOP altal tamogatottak, valamint
tamogatasban még nem részesitettek vezetdi is voltak. Emellett a témadt jol ismerd
gyakorlati  szakértokkel, tandcsadokkal, irdnyitoszervi témafelelosokkel kozosen
igyekeztiink az odsszefiiggéseket és az okokat, hatotényezoket — interjuk, szakmai
beszélgetések és mithelyfoglalkozasok keretében — minél alaposabban feltarni.

Osszességében az volt a tapasztalatunk, hogy az interjik soran mind a megkérdezett
szocialis szovetkezetek, mind a helyi 6nkormanyzatok és munkaiigyi kozpontok
vezet6i Oszintén, nyiltan, nagyon sok fontos informaciot, tapasztalatot, és javaslatot
megfogalmazva mondtak el gondolataikat. Ezekbdl az érdekes és sajatos egyéni stilust is
kifejez6 gondolatokbol — név nélkiili idézetek formajaban — elég sokat szerepeltetiink a
részletes tanulmdnyban, azok fontossaga miatt.

Az empirikus vizsgalatbol lesziirt 1ényeges Osszefliggések egy részét integralt forméaban
mar az 0sszefoglald eddigi részeinél is érintettiik. A részletes tanulmany az eredményeket
és a kovetkeztetéseket rendszerezetten és részletesen tartalmazza. Ezért itt, a rovid
Osszefoglaloban csak néhany, kiilonosen fontosnak itélt megallapitast emeliink ki.

* Dr. Nagyné Varga llona: Helyzetelemzés az OFA Szovetkezz/2007. palyazati kiiras altal tdmogatott

szocialis szovetkezetek korében. (Késziilt 2010. februarban); Dr. Pethed Attila Istvan  — Dr. Gydri
Zsuzsanna — Feke Nikolett: Helyzetelemzés kiterjesztése - Felmérés a TAMOP 2.4.3/B-2
konstrukcidban nyertes szocialis szovetkezetek korében (Készilt: 2011. juliusban). Mindkét tanulmany
megtalalhat6 a KoopeRacid projekt honlapjan. www.szocialisgazdasag.hu
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Az interjuk ¢€s a szakért6i tapasztalatok alapjan is széles korben megfigyelhet6 az,
hogy a szocialis szovetkezetek létrehozasat az esetek donté tobbségében a
tamogatasi forrasok megszerzésének célkitiizése és szandéka motivalta. Akik a
palyazati lehetdségeket és feltételeket megismerték €s voltak piacképes otleteik,
vallalkozasi elképzeléseik, nagyon vonzénak itéltétk mind az OFA, de
kiillonosképpen a TAMOP-2.43.-B.  konstrukciét. ~ Tobbségiik — részérdl
egyértelmiien megfogalmazodott az, hogy e nélkiil a tdmogatasi lehetdség nélkiil
nem alakitottak volna szocidlis szovetkezetet, és vagy nem fogtak volna bele
oOtletiik realizalasaba, vagy mas, kozismertebb vallalkozasi forméaban igyekeztek
volna azt megvaldsitani.

A kezdeti tapasztalatok alapjan a szovetkezetek Kkettds, integralt jellegii
funkciojat jobban tudjak teljesiteni, és a Kkiilonb6zo piaci, kornyezeti
valtozasokhoz konnyebben tudnak alkalmazkodni azok a szovetkezetek,
amelynek vezetdi és tagjai egymast jol kiegésziteni képes olyan Kkiilonbozo
kompetenciakkal rendelkeznek, amelyek a szovetkezet miikdodésében és a belsé
csapatépitésben is jol hasznosithatok. (Pl. elényds az, ha a szdvetkezetben a
vallalkoz6, menedzser tipusi €és a tarsadalmi, kozosségfejlesztési szemléletet
kifejezd, civil szervezetnél mar tapasztalatot szerzett vezetd is jelen van, és jo
emberi egyiittmiikodésben kiegészitik egymas kozelitésmodjat, moddszereit,
tudasat.)

A hatranyos helyzetii (foként az alacsony iskolai végzettséggel rendelkez6)
személyek jo kivalasztasa, majd fegyelmezett, minéségi munkavégzésiik és a
szovetkezethez valé erés kotodésiik elérése, kozosségi, tagsagi és tulajdonosi
szemléletiik kialakitasa az eddigi tapasztalatok szerint sok esetben
nehézségeket jelentett. Ez nem kevés helyen, részben a vezetési stilus
problémadival is Osszefliggésbe hozhatd. Az is valdsdgos tény azonban, hogy a
felvett alkalmazottak egy része nem tartotta be a fegyelmezett, odaado
munkavégzés kovetelményeit, a kapott munkabért kevésnek itélte, a kifizetések
esetleges kisebb késlekedése esetén is hamar konfliktusba keriilt a vezetokkel, és
kevéssé érzett személyes motivaciot arra, hogy a szovetkezet tagjava valjék. Ezeket
a problémakat elsGsorban a szocidlisan is érzékeny tipusu vezetok meggydzéssel és
képzési, kozosségfejlesztési eszkozokkel jorészt kezelni tudtdk. Az sem ritka
azonban a szocialis szovetkezetek egy részénél, hogy a tdmogatasi projektben eldirt
indikatorok formalis teljesitése céljabol atmeneti engedményeket tesznek az
elvartnal gyengébben teljesitd, nehezebben kezelhetd személyeknek, és a képzési
programelem realizalasan kiviil a vezeték kevés érdemi erbfeszitést teszek a
szovetkezeti kollektivaba torténd integralasukra.

Az interjukészitések €s a palyazati dokumentaciok attekintése alapjan egyértelmiivé
valt az, hogy a szocidlis szovetkezetek sok esetben az innovdcio jo példai lehetnek
a hazai vallalkozasi gyakorlatban, ami e formdcio nagyon komoly elonyének
tekinthets. A legtobb projektotletben, tevékenységvalasztasban ¢és azok
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megvalositasi formaiban felfedezhetd valami Ujitds vagy jO modszer, amellyel a
szocialis szovetkezetek egyrészt a piaci réseket igyekeztek megtaldlni, masrészt
olyan specidlis tobbletszolgaltatast kivannak nyujtani, amivel — a szervezeti forma
piaci hatranyai mellett is — versenyképessé valhatnak termékeik vagy
szolgaltatasaik piacan.

Kiilon is hangsulyoznunk sziikséges, hogy az eddig megalakult szocialis
szovetkezetek talan legnagyobb értéke az dltaluk képviselt igen jelentds innovdcios
képesség, amelyben a jovOre nézve még rengeteg, ki nem hasznalt lehetdség ¢€s
fejlodési potencidl rejlik. Ez a képesség pedig legnagyobb mértékben a
hagyomanyos sémdkkal, formulakkal szakitani akard, énmagukat még jobban
wmegvalositani” szandékozo, tehetséges emberekben és masokkal valo
osszefogdasukban jelenik meg. Ehhez kivalo kereteket és értékeket, elveket biztosit
a nalunk még egyaltalan nem elterjedt, uj szervezeti forma.

A szocialis szovetkezetek megalakitasat az empirikus vizsgalataink tapasztalatai
szerint az elsé lépésben kétségtelenill az amyagi, tamogatdsszerzési motivdacio
0sztonozte meghatdrozo, kimagaslo mértékben. Ehhez azonban a legtobb esetben
mindenképpen hozzatarsult, majd a késébbiekben egyre nagyobb szerephez jutott
az alkotni, megujulni vagyo és masokeért is tenni akaro emberek aktivitasa,
kreativitasa. S emellett még az a komoly inspirdlo és szinergia hatds is, amit csak
a kozosségben — azonos célok eléréséért — egylitt gondolkodo, tevékenykedo, a
masik személyt nem csupan anyagi érdekbdl segitd, ¢s egymas értékeit, tudasat
kolcsondsen kiegészitd €s gazdagitdo emberek képesek elérni.

Problematikusnak itélheté az, hogy a megalakult szocidlis szovetkezetek jelentos
része nem tudott igazdn jo, partneri kapcsolatokat kialakitani a helyi
onkormanyzattal. Sot, a tételes valaszokat attekintve az deriilt ki, hogy az 54
szocidlis szovetkezet vezetdi kozil az 6tos fokozati skalan 14-en adtak 1-es
osztalyzatot erre a kérdésre, ami az Onkormanyzat részérél egyenesen ellenséges
viszonyulasra utal. Ennek okat kereshetjiik abban is, hogy sok onkormdnyzatnal
nem ismerik a szocidlis szovetkezet fogalmat, és nem tudjak, hogy annak mi a
lényege. A legvaldszinlibb azonban az, hogy az dnkorményzat sajat szocialis ¢és
egyéb intézményi ellatasi teriiletein, valamint a kozfoglalkoztatds keretében is
ellatott tevékenységeknél vetélytarsat vél felfedezni a megalakult szocidlis
szovetkezetben, €s tigy itéli meg, hogy nem all érdekében egylittmiikodni vele.

Ezzel a problémaval kapcsolatban az egyik polgarmester igy fogalmazott: “Sok
polgdrmester nincs tisztdban azzal, hogy az Onkormdanyzati torvényben
meghatdrozottakon tul is van szerepe, feladata a telepiilésen. Kistelepiilésen az
onkormanyzatnak sokkal tobbet kell tennie a gazdasag fejlesztése érdekében, mint
egy nagyvarosi onkormanyzatnak. Sajnos a gyakran jellemz6 hozzaallas: ,,van elég
bajom enélkiil is...” illetve az ismerethidny a polgarmesterek, jegyzok részérdl. Az
onkormadnyzatnak fel kell vdllalnia a helyi kozosség fejlesztését, mert csak akkor
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lehet igazan gazdasdgot fejleszteni, ha arra a helyi kozosség mar alkalmas is.
Fontos, hogy az infrastruktura is fejlédjon, de szerintem nem az az
elsddleges....Ezért hoztuk létre a szovetkezetet, és ebben latjiuk a jelentiséget.”

A szovetkezeti alapelvek gyakorlati érvényesiilését sajat szervezetiiknél
meglepden kedvezdre értékelték a megkérdezett szovetkezeti vezetdk. Sok esetben
kideriilt azonban az interjuk keretében, hogy ezek valodi tartalmat vagy nem
ismerték eléggé, vagy nem gondoltak igazan bele, és csupan a szlogen szintjén
kezelték. Itt is voltak természetesen pozitiv kivételek, ahol egyértelmiien érzédott
egyes szovetkezeti vezetOknél a hatranyos helyzeti munkavallalék helyzetének
javitasa, emberi és koOzOsségi kompetencidinak fejlesztése iranti feleldsség, a
szovetkezeti alapelvek érvényesitése iranti elkdtelezettség. Osszességében nem ez
volt azonban a jellemz6. Emellett az is tobb interjiban megfogalmazodott, hogy
ezeknek az elveknek az érdemleges valora valtasa egyrészt nehéz feladat és a hazai
gyakorlatban meglehetdsen szokatlan. Masrészt sokkal hosszabb iddre, esetleg
tobb évre is sziikség van azok érvényre juttatisahoz oly moddon, hogy a
szovetkezeti kozosségbe, kollektivaba beilleszkedni végképpen nem akarokat vagy
nem tudokat sziikség esetén cserélni kell.

A szovetkezeti vezetOkkel készitett interjuk alapjan az a kovetkeztetés sziirhetod le,
hogy — az eldzetesen feltételezettnél is nagyobb mértékben — tobbségiik komolyan
gondolja a szovetkezet hosszabb tavu fenntarthatosdagdanak biztositdsdt, és képes is
minden erdfeszitést megtenni e cél eléréséért. Ugyanakkor azt is megfogalmaztak,
hogy véleményiik szerint a szovetkezet megerosodéséhez, eredményes
miikodéséhez és foglalkoztatas-boviiléssel is egyiitt jaro fejlesztéséhez tovabbi
dllami tamogatdsok, kedvezmények is sziikségesek.

Az empirikus kutatds eredményei alapjan roviden azt a megallapitast tehetjiik,

hogy egy hatranyos helyzeti emberek foglalkoztatdsi, szocidlis, kulturdlis és

kozosségfejlesztési igényeinek kielégitésére is hivatott szocidlis szovetkezet

eredményes, sikeres milkodéséhez és hosszabb tavi fenntarthatosagdhoz — az

elkeriilhetetlennek itélhetd 4llami tamogatasokon, segitségnytjtason kiviill —

egyidejiileg tobb mas feltétel meglétére vagy kialakitasara van sziikség. Fontos

sikerkritériumkeént lehet megfogalmazni egyebek kozott

- azyj, innovativ 6tlet megvalositasat,

- valamilyen hidnyt potlo szolgaltatds kialakitasat, melynek van fizetoképes
kereslete helyi szinten vagy akar szélesebb foldrajzi korzetben,

- tobb ldbon allast, jo helyi kapcsolatrendszeren alapuldé milkddést és a
megrendelések, munkak sikeres megszerzését.

A szovetkezeti alapelveknek is megfeleld eredményes miikodtetés szempontjabol
kiemelkedo fontossagunak itéljiik az emberi tényezot, és foként a kulcsszerepet
betolto vezetd személyiségek (a szocidlis szovetkezet ,,motorjanak”) megfeleld
emberi és vezetési kompetencidit.
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1.9 Kormanyzati igények megjelenése a szocialis szovetkezetek fejlesztésével
kapcsolatban

A 2010. évi kormanyvaltast kovetden az uj kormanyzati szervek érzékelhetoen folytatni
akarjak a szocidlis szovetkezetek tovabbi hazai elterjesztését, és fokozni kivanjak a
hatranyos helyzetii munkanélkiiliek szélesebb korii foglalkoztatdsaban betoltott
szerepvdllalasukat. (Az eddigi kisérleti programok foglalkoztatdsi vonzata még nem volt
igazan jelentds, Osszességében is csupan 1000 f6 koriilire tehetd.)

A szocialis szOvetkezetek és 4ltaldban a szocidlis gazdasag, illetve a tarsadalmi
vallalkozasok fejlesztésére dtfogo kormdnyzati koncepcio és komplex stratégia
tudomasunk szerint eddig még nem késziilt. A pozitiv kormanyzati viszonyulas jelei
azonban mar eddig is megmutatkoztak a szocidlis szovetkezetek tAmogatasara iranyuld
TAMOP —os palyazati kiirasnak 2011. elején, az Uj Széchenyi terv keretében torténd
ujboli — bar rovid idon belill felfliggesztett — megjelentetésében. Emellett az NGM
foglalkoztataspolitikai allamtitkara 2011. majusi nyilatkozataiban a szocidlis szovetkezetek
kiemelkedd foglalkoztatasi jelentdségét hangstlyozta, amely széles sajto- ¢és
médianyilvanossagot kapott. A kozfoglalkoztatasrol szolé 2011. évi CLI. tdrvényben
pedig potencialis foglalkoztatoként a szocidlis szovetkezetek is nevesitve vannak.

Egyelére az a kormanyzati torekvés latszik ebben a témaban meghatarozonak, hogy az
igen jelentds nagysdagrendben tervezett uj munkahelyek létrehozdsa sordn, kiilonosen a
tartosan munkanélkiili, zomében régota segélybol élo személyek foglalkoztatasaban —
akar tranzitjelleggel is — a szocidlis szovetkezetek az eddigieknél sokkal nagyobb szerepet
kapjanak.

Ez lehet a szocidlis szOvetkezetek fejlesztésének egy alternativ tovabbfejlesztési és
elterjesztési irdnya is, amely egy #j tipusu szabdlyozdsi és tamogatdsi modell kidolgozasat
igényli. Ebben a modellben viszont véleményliink szerint célszerl arra torekedni, hogy a
nemzetkozi szervezetek altal is ajanlott és fontosnak itélt szovetkezeti alapelvek lehetdség
szerint — fOleg a szovetkezeti tagsag korében — ne csorbuljanak, és minél nagyobb
mértékben jussanak is érvényre.
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2 A SZOCIALIS SZOVETKEZETEK FEJLESZTESERE IRANYULO
JAVASLATOK

A szocialis szovetkezetek eredményesebb ¢és fenntarthatobb miikodésére, valamint
sz¢lesebb korti elterjesztésére iranyuld fejlesztési javaslatok megtételénél a nemzetkozi
szervezetek hatdrozataibol és ajanldsaibdl, a kiilfoldi jo gyakorlatokbdl, az eddigi hazai
tamogatdsi és miikodési tapasztalatokbol, valamint a kormanyzat foglalkoztatdsi és egyéb
célkitiizéseibol célszerii kiindulni.

Ezattal is sziikséges leszogezni, hogy az eddigi, o0sszességében pozitiv hatasi hazai
tamogatasi programok (az OFA programjait és a TAMOP 2.4.3-B. konstrukciot is
beleértve) csupdn a legelsd lépéseknek, illetve kezdeti — részben még folyamatban levd —
kisérleteknek szamitanak e sok szempontbol korszeri, gazdasagi, tarsadalmi,
kozosségtejlesztési, foglalkoztatasi ¢és vidékfejlesztési szempontbol is nagy jelentdségli
szervezeti — vallalkozdsi forma hazai bevezetése és fokozatos elterjesztése szempontjabol.

Az eddigi tapasztalatok egyértelmiien arra mutatnak, hogy a sikeres nemzetkozi példakhoz
hasonléan hazdnkban is sziitkség van a szocidlis gazdasdag, azon beliil a tirsadalmi
vallalkozdsok kategoridjaba tartozd, gazdasagi és tarsadalmi, kozosségfejlesztési
feladatokat egyarant ellatd (tehat for-profit besoroldsa ellenére a pusztan profitorientalt
gazdasagi tarsasagoktol sok szempontbol eltérd jellegii, inkabb ,hibrid”, vegyes, integralt
tipusu) szocidlis szovetkezetek fejlesztésével, elterjesztésével kapcsolatos komplex,
hosszabb tavu stratégia megalkotdisara. Ennek a keretein beliil pedig sziikséges a
jelenleginél tamogatobb és 6sztonzébb, dsszehangolt jogi és finanszirozasi rendszer

létrehozasa.

A kutatds eredményeinek figyelembe vételével a fontosabb fejlesztési iranyokat és
javaslatokat a kovetkezdkben fogalmazzuk meg.

2.1 A megalakulast és a kezdeti miikodést segito palyazati rendszer

o Javasoljuk, hogy a kormdnyzat tovibbra is aktivan timogassa clsOsorban a
hatranyos helyzeti emberek fenntarthaté foglalkoztatdsat és tobbfunkcids
munkakozdsségekben a személyes fejlodésiiket biztositd szocidlis szovetkezetek
létrejottét. A nemzetkozi gyakorlat (pl. Belgium és Németorszag példai) szerint a
tamogatdsokat a hazaindal hosszabb projektidoszakra, dltalaban 3-4 évre, egyre
csokkeno mértékben vehetik igénybe a szovetkezetek, aminek rendszerét célszerii
ndalunk is kialakitani. A kilfoldi és a hazai tapasztalatok szerint ugyanis a
tarsadalmi vallalkozasoknak, illetve a szocialis szovetkezeteknek legalabb ennyi
idére van sziikségiik a megerdsodéshez €s hosszabb tdvon is fenntarthato
miikodésiik biztositasdhoz.
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A palyazatok meghirdetésénél a kisebb telepiiléseken, falvakban nagy szdmban €16,
hatranyos helyzetli munkanélkiiliek szocialis szovetkezetekbe vald vonasa és
foglalkoztatdsuk jelentds bovitése céljabol kiemelten sziikséges tamogatni a
piacképes mezogazdasagi tevékenységeket végzo szocidlis szovetkezeteket is. Erre
a célra az eddiginél joval nagyobb mértékben és célzottabb modon érdemes
bevonni az Eurdpai Mezdgazdasagi és Videkfejlesztési Alap (EMVA) Eurdpai
Unids forrdsait. Tobb olyan konkrét palyazatot sziikséges kiirni, amelyekre
elsdsorban a falusi emberek munkavégzd képességét kihasznald és fejlesztd,
¢letfeltételeiket javito, kozosségi és személyes sziikségleteiket kielégiteni képes,
ujonnan  megalakuld  szocialis  szovetkezetek  palyazhatnak — muikodésiik
megkezdéséhez és stabilizalasahoz.

A palyazati kiirasokban javasoljuk a tamogatis mértékét és odaitélését aszerint
differencidlni, hogy milyen mértékben hdtranyos helyzetii személyek bevondsardol,
foglalkoztatasarol és szovetkezeti tagga valasarol van szo. (Pl. a halmozottan
hatranyos helyzetii, alacsony iskolai végzettségii, tobb éve tartdésan munkanélkiili
személyeknek mas megitélés ala kellene tartozniuk, mint a relative sokkal jobb
pozicidban levd, nagyvarosban €16, diplomas palyakezd¢ allaskeresd fiataloknak.)

A tamogatas odaitélheto mértékénél javasoljuk az egy érintett személyre juto
taimogatdst maximdlni, ezzel is ardnyos modon 0Oszténdzve a palyazdt minél
nagyobb szdmu hatranyos helyzetli személy foglalkoztatasanak, illetve tagga
valasanak atgondolt és redlis mértékii vallalasara.

Egy minimalis mértékii, kb. 10 %-os aranyu onerd vallalasdat is célszeriinek
tartandnk a palyazatban eldirni. Ettdl az eldirastol specidlisan meghatarozott,
kivételes esetekben (pl. a leghatranyosabb helyzetli kistérségekben megvaldsulo
projektek, roma munkavallalok kiemelten vallalt foglalkoztatdsa stb. esetén) el
lehetne tekinteni.

Az indul6 szocidlis szovetkezeteknek a tamogatdsi dsszeg 30 %-os mértékéig, a
termeld ¢és szolgaltatd tevékenységiik ellatasahoz korlatozas nélkiil legyen
lehetoségiik az elengedhetetleniil sziikséges termelési eszkozok és berendezések
beszerzésére. Szigoru szabalyok ¢€s eldirasok betartatdsa mellett haszndlt eszkozok
beszerzésének tamogatéasat is indokolt lenne megengedni.

A palyazatokbol — ha az EU-s jogszabalyok ezt kifejezetten nem irjak el6 — torélni
szitkséges azt a korldatozast, amely a palyazati idoszak alatt termelt drbevételt
levonja a tamogatasi osszeghdl. Ezzel szemben indokolt az, hogy az drbevételt a
palyazo részérdl az iizleti tervben is vallalt egyik fontos indikatorként kezeljék,
illetve a palyazat elbiralasakor annak redlisan tervezett ¢és vallalt mértékét
megfeleld sullyal vegyék figyelembe.
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e Az arbevétel-mutatd mellett a TAMOP forrasbol 100 %-os intenzitassal tamogatott,
hatranyos helyzetli alkalmazottak tamogatas nélkiili tovdbbfoglalkoztatasi
kotelezettségét a tamogatds idotartamdval azonos ideig javasoljuk teljesitendd
indikatorként eldirni.

e A jelenlegi palyazati kiirds egy hatranyos helyzetii 0sszefogds szamdra nagyon
komplex és bonyolult. Ezért gyakran egy hivatasos palyéazatirdt biznak meg az
anyag Osszeallitasaval, aki legjobb tudasa szerint Osszeéllitja az anyagot. Sokszor
azonban csak a palyazat elbirdldsa utdn, a megvalositaskor deriil ki, hogy az
részleteiben milyen konkrét feladatokat és kotelezettségeket, illetve milyen
kockazatokat tartalmaz a szovetkezet tagjai szdmara. Ezzel is 0sszefliggésben,
tovabba az elOkészitési folyamat iddigényessége, és a szovetkezeti vezetok
céliranyos felkeészitésének a sziikségessége miatt javasoljuk a kétszintii palyazati
rendszer bevezetéset.

Az elsd korben egy egyszerlien elkészithetd projektotlet és rovid koncepcio beadéasa
célszerll. Javaslatunk szerint ezt kdvesse a kivdlasztott projekteknél egy kitelezd
képzési szakasz (legalabb 6 honap). Ennek keretében a szovetkezet alapito vezetoi
és leendd projektmenedzsere tematikus felkészito képzéseken vennének részt
specidalis szakértok adltal vezetett, kimondottan gyakorlatias és interaktiv
tanfolyamon. A szovetkezeti vezetok a képzést tarto szakemberek segitségével
meghatdarozhatjak, hogy az dltaluk tervezett projektotletnek, koncepcionak van-e
piaci potencidlja, majd folyamatos segitség mellett elkészithetik a részletes iizleti
terviiket és a masodik koros palyazati anyagukat. A palyézati projektek tdmogatoi
pedig mar menet kézben megfeleld informdciokat szerezhetnek a késobbi
megvalositok személyi, vezetdi alkalmassdgardl, stilusardl, illetve ezeket is
figyelembe véve a tdmogatasok kihelyezésének kockazatairol.

o Kutatasi tapasztalataink szerint nem célszerii egy éppen csak a nullarél elinduld, és
szinte semmilyen sajat pénziigyi er6forrassal nem rendelkezd szocidlis szovetkezet
szamara 20-50 milli6 nagysagrendli tdmogatast ilyen rovid (12-15 honapos)
projektidészakra megitélni. A tamogatdst 3-4 év alatt, tobb lépcsoben, illetve
fokozatban — kiilsé szakmai tamogato segitségnyujtdas és monitorozds mellett —
Jjavasoljuk biztositani részitkre. A tevékenységiiket elkezdett és piaci
kapcsolataikat fokozatosan kiépitd szocialis szovetkezetek a kovetkezd tamogatasi
részhez akkor jussanak csak hozza, ha az el6z6 szakaszok elfogadott projektterviik
szerinti tartalmi elvarasait, mérfoldkoveit elfogadhato szinvonalon teljesitik, illetve
a piaci kornyezet valtozasai miatt lizleti terviiket megfeleld indoklassal, tovabbra is
tdmogathaté modon atdolgozzak.

o A sziikséges személyi feltételek meglétét a palyazatok elbirdlasanal még nagyobb
sullyal, esetleg kizaro tényezoként is figyelembe kellene venni, és az ezzel
kapcsolatos kritériumokat is szigoritani célszeri. A TAMOP-os szociélis
szovetkezeti projektek esetében pl. a projektmenedzser tobb éves, sikeres
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menedzseri, vallalkoz6i vagy mas jellegli vezetdi tapasztalatait, kivalo
kapcsolatteremtd és konfliktuskezeld képességét alapvetdnek tekintjiik. A pénziigyi
vezeténél fels6foku végzettséget, szakképzettséget és legalabb 3 éves szakmai
tapasztalatot tartunk sziikségesnek a korabbi palyazatban meghatdrozott szakiranyu
képzettség €s mindossze egy éves tapasztalat eldirasa helyett.

Az elbirdlas soran az eddiginél is nagyobb hangsulyt sziikséges helyezni a
projektotlet, illetve a tervezett termelési, szolgaltatasi tevékenység innovativ
jellegére, a piaci igényfelmérés megalapozottsagara és az lizleti terv szinvonalara, a
helyi kielégitetlen sziikségletekre vald reagéalasra, a szocidlis szOvetkezet
tevékenységének telepiilési vagy kistérségi kornyezeti bedgyazodasara, de
legfoképpen az indulo vallalkozas termékeinek, szolgaltatasainak perspektivikus
és fenntarthato piaci lehetdségeire.

Megfontolasra javasoljuk, hogy a spanyol példdhoz hasonloéan, a KSZ-nél legyenek
olyan padlyazati referensek és szakmai monitorozok, akik a projektek minél
sikeresebb tartalmi megvalositisa céljabol a szovetkezetekkel a hibdkat és
kockazatokat menet kdzben feltard és korrigald, ugyanakkor veliik folyamatosan
egylttmiik6do, oket segitd bizalmi viszony kialakitdsdra torekednek.

Indokolt lenne lehetéség szerint gyorsitani a pénziigyi kifizetéseket, valamint
egyszeriibb esetekben a szerzodésmaodositasi kérelmek elbirdlasat is.

2.2 Hosszu tava tamogatasi rendszer kialakitasa

Elengedhetetlennek itéljiik Magyarorszdagon is olyan folytonos mechanizmusok
kidolgozdsat és bevezetését (pl. adokedvezmények, miikodési koltségek
tamogatdsa formdjaban), melyek lehetové teszik a szocidlis szovetkezetek hosszu
tavi fenntarthatosagat. Ezek konkrétan alkalmazandé fajtait, mértékét ¢&s
koherenciajat az dtfogo fejlesztési stratégia kidolgozdsa keretében, illetve szorosan
ahhoz kapcsoléddan — szakmai, jogi és pénziigyi szempontok egyidejii figyelembe
vétele alapjan — sziikséges modellezni és a megfelelé jogszabdlyokban mielobb
rogziteni.

A gazdasagi tarsasagokhoz hasonldan a szocialis szovetkezetek is tartozhassanak
a 2006. évi. V. torvény 48.§- dban szerepld, egyszeriisitett cégeljards hatdlya ald,
és ezaltal csokkenjenek az ezzel kapcsolatos alapitasi koltségeik. (Ezaltal mas
vallalkozasi formdkkal azonos modon az egyszerisitett cégbejegyzési kérelem
csokkenjen 100.000 Ft-rol 15.000 Ft-ra, a kozzététel dij pedig a jelenlegi 15.000 Ft
helyett valjék ingyenessé).

A szocidlis szovetkezetek, kiilondosképpen a halmozottan hdtrdanyos helyzetii
tagjaik, alkalmazottjaik munkaviszony keretében torténd foglalkoztatisa utin —
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mas orszdgokhoz hasonléan — ne csupan rovidebb idére, hanem folyamatosan
részesiilhessenek 50-100 %-os aranyu bérjarulék kedvezményben.

A szovetkezetnél képzett Kozosségi Alapbol torténo tagi juttatasok utan ne kelljen
személyi jovedelemadot fizetni. (E szabaly bevezetése érdekeltebbé tenné a
rentabilisan miikddo szocialis szovetkezeteket K6zosségi Alap képzésére, €s tagjaik
szocidlis, képzési, kulturalis és egyéb sziikségleteinek kielégitésére.)

Megfontolasra javasoljuk, hogy specidlis esetekben, a leghéatranyosabb helyzetii
csoportok, személyek esetében a szocidlis szovetkezetek munkavallaloi ne
veszitsék el automatikusan elldatasi, segélyezési jarandosdagukat a munkdaba
dllasukkal — a svédorszagi példahoz hasonldéan. Ez lehetové tenné, hogy a
szovetkezetek akkor is munkat adjanak a munkavallaloknak — ezaltal elsegitve az
integracidjukat — ha a tevékenység a piaci koriilmények kozott nem rentabilis. A
munkavallalok ilyen esetekben ,,prémium” jellegii, teljesitményaranyos vagy akar
csak jelképes mértékli kiegészitd munkabért kapnanak. Ez a szisztéma
nagymértékben képes lenne megnovelni az érintett személyek rendszeresebb
munkavégzési motivaltsagdt, ¢és elOsegitené azt, hogy a szocidlis szovetkezetek a
helyi Onkormanyzatokt6l piaci alapon nem fenntarthatd ellatdsi funkciokat
vegyenek at.

Az uj tipusu, alapvetéen tranzit jellegii (részben az osztrak szocidal-okonomiai
iizemekhez hasonlo) osztonzési és foglalkoztatasi modellnek a fokozatos
kialakitasa elokészitheti a halmozottan hdtranyos helyzetii munkavallalok
eddiginél sokkal szélesebb kore esetében is a szocialis szovetkezetek egy részénél
az olyan jellegii hasznos foglalkoztatdast, amelynek keretében egyuttal a hosszu
évek oOta szinte csak segélybol élok kozosségi  beilleszkedését  és
személyiségfejlodését is hatékonyabban elé lehet segiteni. Ennek gazdasagi
hozadéka kezdetben nem feltétleniil jelentds, viszont a foglalkoztatds tarsadalmi
haszna felbecsiilhetetlen. 4 rendszer részletes kidolgozasat, kiprobdlasdat és
szélesebb korben valo elterjesztését gyakorlati modellkisérleteknek sziikséges
megeloznie.

Javasoljuk, hogy nemzetkozi példak alapjan a szocialis szovetkezetek szamara, a
jelenleg is Kkivalé szinvonalon ellatott kozhasznu szolgaltatasi tevékenységeik
(pl. csaladi napkozik, idések gondozasa) esetében teljes mértékii dllami
normativa lehivdasdra legyen lehetoség. (A szikséges feltételek megfeleld
szinvonalu meglétének igazolasat akkreditacios eljarashoz lehetne kotni.)

Javasoljuk Szlovéakidhoz és Csehorszaghoz hasonldéan annak a mechanizmusnak a
bevezetését, mely a torvényben meghatarozottnal kevesebb fogyatékos személyt
foglalkoztatd, ¢s ezaltal rehabilitacios hozzajarulas fizetésére kotelezett
vallalkozasok szamara lehetové teszi, hogy a hozzdjdarulast ahelyett, hogy a
kozponti kéltségvetésbe fizetné, tarsadalmi vallalkozdsok, illetve szocidlis
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szovetkezetek dltal készitett termékek vagy szolgdltatisok megvasdrlasdara
Sfordithassa. Ez a modszer versenyt generdlna a tarsadalmi vallalkozdsok kozott,
ugyanakkor javitand mind a termékek és szolgaltatisok mindségét, mind az
onfinanszirozo, piacorientalt gondolkodas elterjedését. Ezen kiviil nagyon pozitiv
hatassal lenne a tarsadalmi vallalkozdsok kapcsolati  halojanak  és
beagyazottsaganak javuldsara, tarsadalmi elfogadottsaganak novelésére is.

2.3 Allami, 6nkormanyzati megrendelések

Europdban a tarsadalmi vallalkozdsoktol, szocidlis szovetkezetektdl torténd allami és
onkormanyzati megrendelések e szervezetek egyik legfontosabb bevételi forrasai.
Bizonyos beszerzési értékhatarok, az EU-s jogszabalyokkal 6sszhangban 200 ezer EUR
alatt az allam és az 6nkormanyzatok, illetve azok intézményei valaszthatjak beszallitoként
a tarsadalmi vallalkozasokat, szocialis szdvetkezeteket, azok kiildetésének tdmogatasa
érdekében. A Szocialis Szovetkezetek Eurdpai Szovetsége is ajanlast tett arra, hogy a
kozbeszerzések kiirasanal ¢és elbirdlasdnal az olasz példdhoz hasonloan az orszagok
sz¢€lesebb korében szocidlis klauzuladt (valamilyen szocialis, kornyezetvédelmi vagy
hatranyos helyzetii személyek szaméara vonatkozoé kritériumot), kell alkalmazni, aminek — a
megfeleld mindségi paraméterek természetszerli betartdsa mellett — altaldban csak a
szocialis szovetkezetek tudnak megfelelni. Mindezek alapjan javasoljuk az ezzel
kapcsolatos hazai jogszabdlyok feliilvizsgalatdat és a szocidlis klauzula alkalmazdsadt a
tarsadalmi vallalkozdsok, illetve a szocidlis szovetkezetek esetében. Ez egy fontos lépése
lenne a szektor kiilon raforditasok nélkiili tamogatdsdnak.

2.4 Allami szolgaltatasok kiszervezése

Szinte minden megvizsgalt kiilfoldi orszagban jellemzd a szocidlis szolgaltatasok egyre
nagyobb aranyu kiszervezése. Nemzetkozi tapasztalatok azt mutatjdk, hogy a szocidlis
ellatasok kiszervezése sok esetben koltséghatékonyabb az onkormdnyzati szolgaltatok
fenntartisandl, az igénybevevik igényeire épiilé innovdcio gyorsabban valosul meg,
valamint a kisebb adminisztrdacio miatt javul a hatékonysag is. Ennek alapjan javasoljuk,
hogy a kormanyzat nalunk is tamogassa és szorgalmazza az onkormdanyzatok korében
bizonyos szocialis szolgaltatasoknak a tarsadalmi vallalkozdsok, szocialis szévetkezetek
felé tortéeno kiszervezését elsosorban azokon a teriileteken, ahol a mas szervezeteket
kirekeszto hatas kevéssé érvényesiil. Ennek feltétele azonban, hogy a jogosultsagi feltételek
kozott az eldzetes, magas mindséget garantalo akkreditacios eljaras is szerepet kapjon.

2.5 Hitelhez jutas segitése

A nemzetkozi szervezetek (ILO, Eurdpai Unié Tandcsa stb.) ajanlasai és hatarozatai a
szovetkezetek szamdra is elérhetd befektetési finanszirozds biztositdsdt, illetve allami
kezdeményezés alapjan megfeleld hitelezési konstrukciok kidolgozasdt javasoljdk.
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Magyarorszagon e hatarozat valora valtdsa terén is vannak még tennivalok, ezért
javasoljuk e feladat megvalositasi lehetdségeinek és mdodozatainak a napirendre tlizését.

2.6

Szakmai tamogatas

e Javasoljuk, hogy a témaban tobbéves gyakorlati tapasztalatokkal rendelkez6 szakmai

szervezetek a felsdoktatdsi intézmények bevondasaval dolgozzanak ki kozosen olyan
oktatdasi modulokat a szocidlis gazdasagrol, a tarsadalmi vallalkozdsokrol és a
szocidlis szovetkezetekrol, amelyek szervesen beépiilhetnek a felséoktatdsi és a
kozépiskolai intézmények képzési tananyagaba. Emellett rendszeresen szervezni
kellene téritéesmentes specidlis szakmai képzéseket a szocidlis szovetkezetek vezetoi
és tagjai szamdra is. (Tobb orszdg példdja mutatja, hogy ezek hianyaban a
tarsadalmi vallalkozasok ismertsége és elismertsége nehezen éri el a “kritikus
tomeget,” a szovetkezeti tagok képzetlensége pedig stlyos gazdasagi problémakat
okoz a szovetkezetek életében.)

o A szocidlis szovetkezetek szakmai tamogato rendszerének tovabbi folyamatos

2.7

mitkodtetését — valamennyi vizsgalt eurdpai orszag példdi altal is alatamasztva —
kiemelten fontosnak itéljiik. Azt javasoljuk, hogy a tobb év alatt kialakitott és
magas szinvonalon mar rendelkezésre dllo tudasbazissal, regiondlis és helyi
kapcsolatrendszerrel, élo szocidlis szovetkezeti tapasztalatokkal rendelkezo OFA
Halozat lehetdség szerint megszakitas nélkiil folytathassa ezt a tevékenységét. Az
OFA Halozat a jovében is nagymértékben segiteni tudna a szocidlis szovetkezetek
megerdsodését, fokozatos elterjedését ¢€s hosszabb tava fenntarthatdosaguk
eldsegitését.

Torvényi, jogi szabalyozas fejlesztése

A kutatas eredményei és tapasztalatai szerint a szovetkezetekrdol szolo 2006. évi X. torvény,
de kiilonosen az ahhoz kapcsolodo, szocidlis szovetkezetekrol szolo 141/2006. (V1.29.)
Korm. rendelet datfogo tovabbfejlesztést igényel. Ezek koziil ezuttal csak néhany fontosabb
témat érintiink.

Javasoljuk, hogy — a szdvetkezeti alapelvek megfeleld betartdsa mellett — az egyéni
(természetes személy) tagok mellett legyen lehetoség az intézményi (elsésorban az
onkormdnyzati) szovetkezeti tagsdgi jogviszony létesitésére is. Ennek az lenne az
elénye, hogy az dnkormanyzati részvétel, tdmogatd rendszer, lokalis piacok jogilag
rendezett modon mikodnének. Ez azt is eldsegité, hogy javulna a szocialis
szovetkezetek helyi kornyezetbe vald bedgyazottsiga. Erdésodnének a helyi
kozosségek, és az onkormanyzatokkal egyiittmiikodve a helyi foglalkoztatasi és
kozosségfejlesztési programok megvalositasanak a korabbinal fejlettebb és
hatékonyabb, j formai alakulhatnanak ki.
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2.8

Az Eurdpai Unié Tandcsanak 2002. évi allasfoglalasaval 0sszhangban Magyar-
orszagon is engedélyezni kellene a szocidlis szovetkezeteknél befekteté tagok
jelenlétét és tokebefektetéseit azzal a feltétellel, hogy részvételiik a dontésekben
legyen korlatozott, és ne szenvedjenek sérelmet a szovetkezeti alapelvek.

Fel kellene oldani azt a korlatozast, hogy az alapit6 tagok egy évig tagi kolcsont nem
nyujthatnak, és ezt kdvetden is csak nagyon korlatozott mértékben.

A torvényben egyértelmiivé kellene tenni, hogy a szocidlis szovetkezetek nem
csupdn for-profit jellegii vallalkozdsok, hanem nagyon fontos tarsadalmi
funkcioiknal fogva integralt jellegii, kozérdekii és kozhasznui szerepet betolto,
korszerii villalkozdasi format jelentenek. Ennek kovetkeztében az altaluk ellatott
kozhasznu tevékenységek koreben — kiilon kozhasznusagi cim megszerzése nélkiil is —
jogosultak legyenek a nonprofit szervezetek dltal igénybe veheté valamennyi
kedvezményre, kozfoglalkoztatds szervezésére és minden, ilyen tipusu palyazaton
valo teljes jogu részvételre.

Egyéb javaslatok

A KopeRacié kiemelt projekt kozremiikodésével a régiokban elindult hdlozati
egyiittmiikodések fejlesztése, valamint a szovetkezetek kozotti oOsszefogds,
partnerségeépités erdsitése, a jo gyakorlatok terjesztése sziikséges.

Orszdgos méretii, minden médidara (koz- és kereskedelmi TV, leghallgatottabb
radiok, napilapok, oridsplakatok, internetes portalok, kdzosségi oldalak) kiterjedd
kampany folytatasdara lenne sziikség a szocidlis szovetkezet, mint korszerii és
tarsadalmi szempontbol nagy jelentoségii uj szervezeti forma megismertetése
céljabol. 1tt fontos, lenne, hogy ne egy-egy megjelend kis hirrdl, vagy jsagcikkrol
legyen csupan sz6, hanem egy 0Osszehangolt, egymasra épiilo, €s folyamatosan,
legaldbb 1-2 hoénapig tartdé marketing kampanyrdl. Az dnkormdnyzatok,
kormanyhivatalok vezetoi, munkatdrsai és minden mads érintett szervezet dolgozoi
szamdra ismeretd, felkészito képzésket kellene tartani a szocialis szOvetkezeti
forma Iényegérdl, jellemzo6irdl, tarsadalmi-gazdasdgi jelentOségérél annak
ismertebbé és elismertebbé tételének fokozasa érdekében.

Az egész tarsadalomban sziikség lenne egyfajta szemléletmod valtasra. A
szovetkezés, az Osszefogds, az egyiittmiikodés, a demokratikus ellendrzés, a
kozosségi felelosség olyan alapelvek, amelyeket mar a gyerekek nevelésekor a
csaladban, és az iskolakban a képzésbe beépitve el kellene kezdeni. A
tarsadalomnak mindenhol sziiksége lenne az egyiittmiikodésre, az dsszefogdsra.
Es erre kellene nevelni, illetve jo példaval el6l jarni minden szinten.
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